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1. Poblacion Penitenciaria

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

El volumen de la poblacién penitenciaria
La poblacion reclusa por sexo

La poblacién reclusa por edad

La poblacién reclusa por nacionalidad

La poblacién reclusa segun la situacién
procesal-penal
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1. POBLACION PENITENCIARIA.
1.1. El volumen de la poblacion penitenciaria.

La poblacién reclusa en los Centros Penitenciarios de la
Administracion General del Estado' a 31-12-2003 fue de 48.645 internos
(ver cuadro 1). El ano 2003, en relacién con 2002, finalizé con 3.721 inter-
nos mas (8,3%). La media de poblacion reclusa fue de 47.207 internos
(8,1% mas que en el ano anterior).

1.2. La poblacion reclusa por sexo.
Por sexo, son varones 44.746 (3.460 mas que en las mismas fechas de

2002), y mujeres 3.899 (261 internas mas en relacion con el afo anterior).
Nueve de cada diez internos son hombres (92,0%).

Cuadro 1. Evolucion de la poblaciéon reclusa por sexo.

Total % Total % Variacion | Variacion
31-12-2002 31-12-2003 anual en %
HOMBRES 41.286 91,9 44.746 92,0 3.460 8,4
MUJERES 3.638 8,1 3.899 8,0 261 7,2
TOTAL 44.924 100 48.645 100 3.721 8,3

1 En adelante A.G.E.
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1.3. La poblacion reclusa por grupos de edad.

Distribucion de los ingresos de libertad por meses.
Finalizado el afio 2003, los ingresos de libertad (34.869) han disminui-
do un 3,1% en relacién con el afio 2002 (35.983).

Hombres.

El cuadro 2 refleja los ingresos de libertad, en su evoluciéon mensual,
segun los grupos de edad recogidos en la estadistica penitenciaria. En el
afno 2003 la estructura de edad es la siguiente: entre 18 y 20 afios (6,0%);
21 y 25 afos (19,7%); 26 y 30 ahos (26,4%); 31 y 40 anos (31,8%); 41 y 60
anos (14,8%) y mas de 60 anos (1,3%).

Cuadro 2. Distribucion de los ingresos de libertad por meses. Ao 2003.
Hombres.

18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 TOTAL
ENERO 154 573 760 850 366 31 2.734
FEBRERO 148 548 754 906 342 32 2.730
MARZO 166 564 763 924 376 38 3.831
ABRIL 138 528 657 791 379 26 2.519
MAYO 151 576 745 981 452 33 2.938
JUNIO 153 534 713 936 420 34 2.790
JULIO 166 503 645 789 398 28 2.529
AGOSTO 169 398 596 646 337 7 2.217
SEPTIEMBRE| 149 426 580 759 360 24 2.298
OCTUBRE 167 500 739 889 472 27 2.794
NOVIEMBRE 180 547 719 837 435 33 2.751
DICIEMBRE 162 491 626 688 322 23 2.312
TOTAL 1.903 6.188 8.297 9.996 4.659 400 31.443

Mujeres.

El cuadro 3 nos detalla la evoluciéon de los ingresos de libertad de
mujeres durante el afo 2003 en su distribucion por grupos de edad. Su
estructura es la siguiente: entre 18 y 20 anos (3,7%); 21 y 25 afios (20,0%);
26 y 30 anos (33,8%); 31 y 40 afos (28,7%); 41 y 60 afios (12,7%) y mas
de 60 afios (1,1%).




Cuadro 3. Distribucion de los ingresos de libertad por meses. Aio 2003.
Mujeres.

18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 TOTAL
ENERO 11 55 ) 86 39 3 285
FEBRERO 12 67 101 95 49 18 342
MARZO 13 58 104 93 49 4 321
ABRIL 6 61 92 72 27 2 260
MAYO 6 69 111 ] 49 1 327
JUNIO 8 65 101 87 43 5 309
JuLio 10 52 86 69 40 0 257
AGOSTO 7 53 66 55 18 0 199
SEPTIEMBRE 9 35 123 87 21 1 276
OCTUBRE 14 63 111 95 37 2 322
NOVIEMBRE 17 62 105 95 34 3 316
DICIEMBRE 14 44 66 58 29 1 212
TOTAL 127 684 1.157 983 435 40 3.426

1.4. La poblacion reclusa por nacionalidad.

Finaliza el afio 2003 con 12.998 internos extranjeros (ver cuadro 4). Uno
de cada cinco internos es de nacionalidad no espafola (26,7%). Esta pro-
porcién no presenta variaciones por sexo: varones (26,7%) y mujeres
(26,9%).

Cuadro 4. Distribucion de la poblacién reclusa segiin nacionalidad y sexo.
(Datos a 31-12-2003)

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

ESPANOLES 32.798 73,3 2.849 73,1 35.647 73,3

EXTRANJEROS 11.948 26,7 1.050 26,9 12.998 26,7

TOTAL 44.746 100 3.899 100 48.645 100
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Poblacion reclusa extranjera. A.G.E. por sexo y porcentaje.
(Datos a 31-12-2003)

TOTAL EXTRANJEROS PORCENTAJES

PAiS Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
AFGANISTAN 11 4 15 9,2065 0,3809 0,11
ALEMANIA 140 21 161 1,1717 2 1,23
ANDORRA 1 0 1 8,3696 0 7,69
ANGOLA 40 6 46 0,3347 0,5714 0,35
ARABIA SAUDI 0 0 0 0 0 0
ARGELIA 990 5 995 8,2859 0,4761 7,65
ARGENTINA 156 28 184 1,3056 2,6666 1,41
AUSTRALIA 0 0 0 0 0 0
AUSTRIA 7 0 7 5,8587 0 5,38
BAHAMAS 0 0 0 0 0 0
BELGICA 69 7 76 0,5775 0,6666 0,58
BOLIVIA 89 23 112 0,7448 2,1904 0,86
BOSNIA 5 4 9 4,1848 0,3809 6,92
BRASIL 118 81 199 0,9876 7,71142 1,53
BULGARIA 102 7 109 0,8536 0,6666 0,83
CABO VERDE 14 2 16 0,171 0,1904 0,12
CAMERUN 14 0 14 0,171 0 0,10
CANADA 11 0 11 9,2065 0 8,46
CEl 0 0 0 0 0 0
CHECOSLOVAQUIA 0 0 0 0 0 0
CHILE 122 7 129 1,0210 0,6666 0,99
CHINA 44 2 46 0,3682 0,1904 0,35
COLOMBIA 1.463 346 1.809 12,244 32,952 13,9
COREA DEL SUR 6 0 6 0,0502 0 4,61
COSTA DE MARFIL 0 0 0 0 0 0
COSTA RICA 1 3 4 8,3696 0,2857 3,07
CROACIA 10 0 10 8,3696 0 7,69
CUBA 74 7 81 0,6193 0,6666 0,62
DINAMARCA 11 1 12 9,2065 9,5238 9,23
ECUADOR 319 42 361 2,6699 4 2,77
EE.UU. 23 2 25 0,1925 0,1904 0,19
EGIPTO 14 0 14 0,1171 0 0,10
EL SALVADOR 5 2 7 4,1848 0,1904 5,38
EMIRATOS ARABES 1 0 1 8,3696 0 7,69




Poblacién reclusa extranjera. A.G.E. por sexo y porcentaje.
(Datos a 31-12-2003)

TOTAL EXTRANJEROS PORCENTAJES

PAiS Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
ESLOVAQUIA 0 0 0 0 0 0
ESLOVENIA 20 1 21 0,1673 9,5238 0,16
ETIOPIA 1 0 1 8,3696 0 7,69
FILIPINAS 6 0 6 0,0502 0 4,61
FINLANDIA 4 0 4 0,0334 0 3,07
FRANCIA 319 21 340 2,6699 2 2,61
GAMBIA 9 0 9 7,5326 0 6,92
GHANA 115 8 123 0,9625 0,7619 0,94
GRECIA 27 1 28 0,2259 9,5238 0,21
GUATEMALA 13 6 19 0,1088 0,5714 0,14
GUINEA CONAKRI 17 1 18 0,1422 9,5238 0,13
GUINEA ECUATORIAL 45 7 52 0,3766 0,6666 0,40
GUINEA-BISSAU 140 8 148 1,1717 0,7619 1,13
HAITI 0 0 0 0 0 0
HOLANDA 82 6 88 0,6863 0,5714 0,67
HONDURAS 9 2 11 7,5326 0,1904 8,46
HUNGRIA 18 2 20 0,1506 0,1904 0,15
INDIA 8 0 8 6,6956 0 6,15
INDONESIA 0 0 0 0 0 0
IRAK 18 0 18 0,1506 0 0,13
IRAN 4 1 42 0,3431 9,5238 0,32
IRLANDA 1 1 12 9,2065 9,5238 9,23
ISLANDIA 4 0 4 0,0334 0 3,07
ISRAEL 18 0 18 0,1506 0 0,13
ITALIA 252 15 267 2,1091 1,4285 2,05
JAMAICA 3 0 3 2,5108 0 2,30
JAPON 0 0 0 0 0 0
JORDANIA 3 0 3 2,5108 0 2,30
KENIA 5 0 5 4,1848 0 3,84
KUWAIT 1 0 1 8,3696 0 7,69
LIBANO 51 0 51 0,4268 0 0,39
LIBERIA 126 2 128 1,0545 0,1904 0,98
LIBIA 25 0 25 0,2092 0 0,19
LUXEMBURGO 1 0 1 8,3696 0 7,69




Poblacion reclusa extranjera. A.G.E. por sexo y porcentaje.
(Datos a 31-12-2003)

TOTAL EXTRANJEROS PORCENTAJES

PAiS Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
MACEDONIA 4 0 4 0,0334 0 3,07
MALASIA 9 3 12 7,5326 0,2857 9,23
MALI 21 0 21 0,1757 0 0,16
MARRUECOS 3.842 69 3.911 32,156 6,5714 30,0
MAURITANIA 24 1 25 0,2008 9,5238 0,19
MEXICO 50 15 65 0,4184 1,4285 0,50
MOZAMBIQUE 8 1 9 6,6956 9,5238 6,92
NAMIBIA 4 0 4 0,0334 0 3,07
NICARAGUA 5 0 5 4,1848 0 3,84
NIGERIA 220 24 244 1,8413 2,2857 1,87
NORUEGA 7 2 9 5,8587 0,1904 6,92
NUEVA ZALANDA 0 0 0 0 0 0
OTROS 419 22 441 3,5068 2,0952 3,39
PAKISTAN 13 0 13 0,1088 0 0,10
PALESTINA 95 0 95 0,7951 0 0,73
PANAMA 9 0 9 7,5326 0 6,92
PARAGUAY 2 6 8 0,0167 0,5714 6,15
PERU 40 9 49 0,3347 0,8571 0,37
POLONIA 93 7 100 0,7783 0,6666 0,76
PORTUGAL 312 38 350 2,6113 3,6190 2,69
PUERTO RICO 3 0 3 2,5108 0 2,30
REINO UNIDO 199 19 218 1,6655 1,8095 1,67
REPUBLICA CHECA 21 2 23 0,1757 0,1904 0,17
REPUBLICA DOMINICANA 102 16 118 0,8536 1,5238 0,90
RUMANIA 565 64 629 4,7288 6,0952 4,83
RUSIA 54 7 61 0,4519 0,6666 0,46
SENEGAL 38 2 40 0,3180 0,1904 0,30
SERBIA-MONTENEGRO 11 0 1 9,2065 0 8,46
SIERRA LEONA 42 2 44 0,3515 0,1904 0,33
SINGAPUR 8 0 8 6,6956 0 6,15
SIRIA 13 1 14 0,1088 9,5238 0,10
SRI LANKA 1 0 1 8,3696 0 7,69
SUDAN 8 0 8 6,6956 0 6,15
SUECIA 9 0 9 7,5326 0 6,92




Poblacién reclusa extranjera. A.G.E. por sexo y porcentaje.
(Datos a 31-12-2003)

TOTAL EXTRANJEROS PORCENTAJES

PAiS Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
SUIZA 13 0 13 0,1088 0 0,10
SURAFRICA 58 5 63 0,4854 0,4761 0,48
TAILANDIA 2 0 2 0,0167 0 1,53
TAIWAN 1 0 1 8,3696 0 7,69
TANZANIA 3 0 3 2,5108 0 2,30
TUNEZ 26 1 27 0,2176 9,5238 0,20
TURQUIA 54 0 54 0,4519 0 0,41
URSS 0 0 0 0 0 0
URUGUAY 42 3 45 0,3515 0,2857 0,34
VENEZUELA 194 48 242 1,6237 45714 1,86
VIETNAM 0 0 0 0 0 0
YUGOSLAVIA 39 1 40 0,3264 9,5238 0,30
ZAIRE 13 0 13 0,1088 0 0,10
TOTAL NACIONAL 11.948 1.050 12,998

Fuente. Estadistica General Clasificada de Poblacion Reclusa




1.5. La poblacion reclusa segun situacion procesal-penal.

Tres de cada cuatro internos estad condenado a penas de prision
(75,4%), y poco mas de uno de cada cinco se encuentra en prision pre-
ventiva (22,5%). Por sexo no existen diferencias apreciables (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Poblacion reclusa por situacion procesal-penal, segin sexo.
(Datos a 31-12-2003)

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Preventivos 9.975 22,3 949 24,3 10.924 22,5
Prision 33.812 75,6 2.890 74,1 36.702 75,4
A. F. Semana 268 .6 33 9 301 .6
Impago de multa 67 A 6 2 73 2
M. Seguridad 429 1,0 21 5 450 9
Transitos 195 4 - - 195 A4
Total 44.746 100 3.899 100 48.645 100

Poblacion y Coédigos Penales.

El 93,8% de la poblacién reclusa se encuentra en prisién en aplicaciéon
de la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal, de tal manera que seis de
cada cien internos esta en prision por el Cédigo Penal Derogado (6,2%).
No hay diferencias apreciables por sexo (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Poblacion reclusa por Cédigo Penal, segiin sexo.?

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
C.P.D.? 2.817 6,3 197 5,1 3.014 6,2
L.O. 10/95 41.734 93,7 3.702 94,9 45.436 93,8
TOTAL 44.551 100 3.899 100 48.450 100

De los internos que se encuentran en prision en aplicacion del Cédigo
Penal Derogado (3.014), son varones (2.817) nueve de cada diez (93,5%); sien-
do mujeres (197) el 6,5% restante. Al igual, de quienes se encuentran en prision
en aplicaciéon de la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal (45.436), nueve de
cada diez son varones (91,9%) y el 8,1% restante son mujeres (ver cuadro 6.1).

2 No estan contabilizados 195 internos (195 hombres) que se encontraban en situacion
de transitos.
3 C.P.D.: Codigo Penal Derogado.



Cuadro 6.1. Poblacion reclusa por sexo, segun aplicacion de Cédigo Penal.

G| % e v | | »
HOMBRES 2.817 93,5 41.734 91,9 44.551 92,0
MUJERES 197 6,5 3.702 8,1 3.899 8,0
TOTAL 3.014 100 45.436 100 48.450 100

Cadigo Penal Derogado.
Son varones, practicamente la totalidad de los penados (93,5%), de

los preventivos (70,0%) y de los internados judiciales (100%). Es residual
la poblacion reclusa con causas preventivas (0,3%).

Cuadro 7. Poblacion reclusa por situacion procesal-penal, segiin sexo.
Cédigo Penal Derogado.

Penados % | Preventivos| % I Judicial % Total %
HOMBRES 2.808 | 93,5 7 70 2 100 2.817 | 93,5
MUJERES 194 6,5 3 30 - - 197 6,5
TOTAL 3.002 100 10 100 2 100 3.014 100

Los cuadros 8 y 9 detallan la cuantia de las condenas de los internos

penados.

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion reclusa segin condena. Cédigo
Penal Derogado. Hombres. (Datos a 31-12-2003)

Arresto Arresto Prision Prision | Reclusion| Reclusion| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor |suspendida
29 47 907 627 510 688 -

Cuadro 9. Distribucion de la poblacion reclusa segin condena. Cédigo
Penal Derogado. Mujeres. (Datos a 31-12-2003)

Arresto Arresto Prision Prision | Reclusion| Reclusion| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor |suspendida
2 3 57 74 27 31 -

Ley Organica 10/95 del Caédigo Penal.
Tres de cada cuatro internos son penados (75,0%).




Cuadro 10. Poblacion reclusa por situacion procesal-penal, segiin sexo.
Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal.

Penados % | Preventivos| % M. Seguri. % Total %
HOMBRES | 31.339(*) | 92,0 | 9.968 | 91,3 427 95,3 | 41.734 | 91,9
MUJERES | 2.735(**) | 8,0 946 8,7 21 4,7 3.702 8,1
TOTAL 34.074 | 100 | 10.914 | 100 448 100 | 45.436 | 100

(*).- Seincluyen condenados a penas de prision (31.004) mas arrestos de fin de semana (268) mas
impago de multa (67).

(**).- Se incluyen condenados a penas de prision (2.696) mas arrestos de fin de semana (33) mas
impago de multa (6).

A continuacioén, los cuadros 11 y 12 detallan la cuantia de las conde-
nas de los internos.

Cuadro 11. Distribucion de la poblacién reclusa segun condena. Ley
Organica 10/95 del Cédigo Penal. Hombres. (Datos a 31-12-2003)

Arresto Fin | 6 meses a 3 a8 afos | 8 a 15 aios | 15 a 20 afos| 20 a 30 anos|
de Semana 3 afios

268 10.685 12.903 5.578 1.353 485

Cuadro 12. Distribucion de la poblacién reclusa segun condena. Ley
Organica 10/95 del Cédigo Penal. Mujeres. (Datos a 31-12-2003)

Arresto Fin | 6 meses a 3 a8 afos | 8 a 15 aios | 15 a 20 aflos| 20 a 30 anos|
de Semana 3 afos

33 825 1.149 651 53 18

1.6. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa.

Caddigo Penal Derogado.

Los hombres se encuentran en prisién, en aplicacion del Cédigo
Penal Derogado, por los siguientes delitos principalmente: robos
(37,8%) y contra la salud publica (20,9%); a mas distancia, homicidio
(15,5%) y contra la libertad sexual (9,4%) (ver cuadro 13). El conjunto de
las cuatro categorias delictivas representa el 83,6% del total de delitos.*

4 Delito mas grave por el que el interno se encuentra en prision.



Cuadro 13. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Cddigo
Penal Derogado. Hombres.

DELITOS Total Penados |Preventivos| I. Judicial
l. Contra la seguridad exterior del Estado 13 13 0 0
LI Contra el Jefe del Estado, etc. 0 0 0 0
ILI. ~ Cometidos ocasion ejercicio de derechos 0 0 0 0
ILIIl. 3.2 Contra la libertad de conciencia 0 0 0 0
ILIl.  Rebelion 0 0 0 0
ILIV.  Sedicién 0 0 0 0
ILVI.  Atentado contra la autoridad 24 24 0 0
ILVII.  Blasfemias 0 0 0 0
ILVII.  Desact., insult., injurias y amen. autoridad 2 2 0 0
ILIX.  Desérdenes pblicos 0 0 0 0
ILXII.1.2 Tenencia, depdsito, armas 0 municiones 22 22 0 0
ILXI1.2.2 Terrorismo y tenencia explosivos 160 160 0 0
M. Falsedades 20 20 0 0
IVI.  Acusacion y denuncias falsas 0 0 0 0
IVIIl.  Quebrant. condena, evasion presos 5 5 0 0
V. Inhumac. y violacion de sepulturas 0 0 0 0
VII.1.2  C. Seguridad del trafico C. Temeraria 4 4 0 0
VII.2.2  Contra la salud publica 588 587 1 0
VI Delitos de F. Publicos en ejerc. cargos 1 1 0 0
VIILI.  Homicidio 436 433 2 1
VIILII.  Infanticidio 0 0 0 0
VIILII  Aborto 0 0 0 0
VIILIV. Lesiones 50 50 0 0
IX. Contra la libertad sexual 266 265 0 1
X. Contra el honor 4 4 0 0
XI. Contra el estado civil 1 1 0 0
Xl Contra la libertad y la seguridad 17 17 0 0
Xll.  Robos 1.065 1.064 1 0
XLl Hurtos 7 7 0 0
XIILILBis Robo y hurto de vehiculos de motor 17 17 0 0
XIlVSec. 22 Estafas 70 70 0 0
Otros delitos contra la propiedad 19 19 0 0
XIV.  Imprudencia punible 1 1 0 0
Caza y pesca 0 0 0 0
Entrada clandestina en territorio nacional 0 0 0 0
Otros delitos no incluidos anteriormente 13 13 0 0
Faltas 0 0 0 0
No consta delito o falta 12 9 3 0
TOTAL 2.817 2.808 7 2

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).



Los hombres se encuentran en prision, en aplicacion de la Ley
Organica 10/95 del Cédigo Penal, por los siguientes delitos principal-
mente: robos (41,1%) y contra la salud publica (29,4%); a mas distancia,
homicidio y sus formas (4,9%) y contra la libertad sexual (5,1%) (ver cua-
dro 15). El conjunto de las cuatro categorias delictivas representa el
80,5% del total de delitos.



Cuadro 14. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95
del Cédigo Penal. Hombres.

DELITOS Tot. Penados| P. Prision |A. fin sema,| | multa
I Homicidio 894 894 0 0
LIL. Asesinato 375 375 0 0
Il. Aborto 3 3 0 0
M. Lesiones 1.114 1.082 27 5
V. Lesiones al feto 2 0 2 0
VI Contra la libertad 208 204 1 3
VII. Torturas e integridad moral 6 6 0 0
VIIl. 1. Agresiones sexuales 1.191 1.191 0 0
VIIL. Il. Abusos sexuales 335 335 0 0
VIIL. Il. Acoso sexual 18 18 0 0
VIIl.  IV. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 0 0 0
VIIl. V. Relativos a la prostitucion 28 28 0 0
IX. Omision del deber de socorro 0 0 0 0
X Intimidad, propia imagen, etc. 3 3 0 0
XI. Contra el honor 3 3 0 0
XIl. Contra relaciones familiares n 51 20 0
Xil. . Hurtos 523 484 36 3
Xll. Il Robos 14.355 14.287 35 33
Xlll. V. Robo y hurto de uso de vehiculos 253 247 5 1
XIIl. VI 1.2 Estafas 510 502 7 1
Otros delitos socioecondmicos 79 79 0 0
XIV.  Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 13 13 0 0
XV. Contra derecho de los trabajadores 575 575 0 0
XVl Ordenac. Territo., P. Histdrico y M. Ambiente 0 0 0 0
XVII. II. Incendios 59 59 0 0
XVII. Il Salud Publica 9.045 9.040 3 2
XVII. V. Seguridad del Trafico 107 81 21 5
XVIIl.  Falsedades 222 219 2 1
XIX.  Contra la Administracion Publica 19 19 0 0
XX. V. Acusacion y denuncia falsa 10 10 0 0
XX VIII. Quebrantamiento de Condena 113 106 4 3
XXI.  Contra la Constitucion 2 0 2 0
XXIIl. Il. Atentados autoridad, etc. 419 413 6 0
XXIIl. V. Tenencia, tréfico, depésito de armas 97 96 1 0
XXIl. V. 2.2 Terrorismo 105 105 0 0
XXIll.  Relativos Defensa Nacional 0 0 0 0
Faltas 95 12 79 4
Otros no incluidos anteriormente 255 238 13 4
No consta delito o falta 232 226 4 2
Total internos Codigo Penal (LO. 10/95) 31.339 31.004 268 67

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).



Cuadro 15. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95

del Cédigo Penal. Hombres.

DELITOS Tot. Penados | Preventivos| M. Segur. Total
l. Homicidio 894 497 114 1.505
LI Asesinato 375 102 65 542
Il. Aborto 3 1 0 4
M. Lesiones 1.114 342 46 1.502
IV. Lesiones al feto 2 0 0 2
VI. Contra la libertad 208 121 16 345
VII. Torturas e integridad moral 6 5 0 11
VIl I. Agresiones sexuales 1.191 414 23 1.628
VIIL. II. Abusos sexuales 335 65 3 403
VIII. Il Acoso sexual 18 1 0 19
VIll. V. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 1 1 2
VIll. V. Relativos a la prostitucion 28 34 0 62
IX. Omision del deber de socorro 0 0 0 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 3 1 0 4
XI. Contra el honor 3 3 0 6
XIL. Contra relaciones familiares 7 46 5 122
Xil. I Hurtos 523 135 0 658
Xil. Il Robos 14.355 27115 97 17.167
Xlll. V. Robo y hurto de uso de vehiculos 253 91 0 344
XIl. VI 1.2 Estafas 510 178 1 689
Otros delitos socioecondmicos 79 65 0 144
XIV.  Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 13 4 0 17
XV. Contra derecho de los trabajadores 575 361 0 936
XVI.  Ordenac. Territo., P. Histérico y M. Ambiente 0 7 0 7
XVII. Il Incendios 59 36 23 118
XVII. Il Salud Piblica 9.045 3.244 1 12.290
XVII.  IV. Seguridad del Trafico 107 6 0 113
XVIII.  Falsedades 222 100 0 322
XIX.  Contra la Administracion Publica 19 3 1 23
XX. V. Acusacion y denuncia falsa 10 1 0 1
XX. VIII. Quebrantamiento de Condena 113 47 1 161
XXI.  Contra la Constitucion 2 0 0 2
XXII. - II. Atentados autoridad, etc. 419 78 24 521
XXIIl. V. Tenencia, tréfico, depésito de armas 97 14 0 111
XXI. V. 2.2 Terrorismo 105 181 0 286
XXIll.  Relativos Defensa Nacional 0 17 0 17
Faltas 95 2 0 97
Otros no incluidos anteriormente 255 129 4 388
No consta delito o falta 232 921 2 1.155
Total internos Cddigo Penal (LO. 10/95) 31.339 9.968 427 41,734

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).



Las internas se encuentran en prisién, en aplicacion del Cédigo
Penal Derogado, por los siguientes delitos principalmente: contra la
salud publica (51,3%) y robos (21,8%) (ver cuadro 16).



Cuadro 16. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Cédigo
Penal Derogado. Mujeres.

DELITOS Total Penados |Preventivos| . Judicial
l. Contra la seguridad exterior del Estado 4 4 0 0
ILI. Contra el Jefe del Estado, etc. 0 0 0 0
ILI. ~ Cometidos ocasion ejercicio de derechos 0 0 0 0
ILIIl. 3.2 Contra la libertad de conciencia 0 0 0 0
ILIl. Rebelion 0 0 0 0
ILIV.  Sedicién 0 0 0 0
ILVI.  Atentado contra la autoridad 2 2 0 0
ILVII.  Blasfemias 0 0 0 0
ILVII.  Desact., insult., injurias y amen. autoridad 0 0 0 0
ILIX.  Desordenes publicos 0 0 0 0
ILXII.1.2 Tenencia, depdsito, armas o municiones 2 2 0 0
I1.XI1.2.2 Terrorismo y tenencia explosivos 16 16 0 0
118 Falsedades 0 0 0 0
IVI.  Acusacion y denuncias falsas 0 0 0 0
IVIIl.  Quebrant. condena, evasion presos 0 0 0 0
VI Inhumac. y violacion de sepulturas 0 0 0 0
VII.1.2  C. Seguridad del tréfico C. Temeraria 0 0 0 0
VII.2.2  Contra la salud piblica 101 100 1 0
VI Delitos de F. Piblicos en ejerc. cargos 0 0 0 0
VIl Homicidio 16 16 0 0
VIILIL.  Infanticidio 0 0 0 0
VIILII  Aborto 0 0 0 0
VIILIV. Lesiones 4 3 1 0
IX. Contra la libertad sexual 1 1 0 0
X. Contra el honor 0 0 0 0
Xl. Contra el estado civil 0 0 0 0
XIL. Contra la libertad y la seguridad 0 0 0 0
Xlll.  Robos 43 42 1 0
XLl Hurtos 3 3 0 0
XIILIl.Bis Robo y hurto de vehiculos de motor 0 0 0 0
IV Sec. 22 Estafas 1 1 0 0
Otros delitos contra la propiedad 3 3 0 0
XIV.  Imprudencia punible 0 0 0 0
Cazay pesca 0 0 0 0
Entrada clandestina en territorio nacional 0 0 0 0
Otros delitos no incluidos anteriormente 0 0 0 0
Faltas 0 0 0 0
No consta delito o falta 1 1 0 0
TOTAL 197 194 3 0

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).



Las internas se encuentran en prision, en aplicacion de la Ley
10/95 del Cédigo Penal, por los siguientes delitos principalmente: con-
tra la salud publica (48,6%) y robos (28,8%) (ver cuadro 18). Es decir, por
ambos delitos se encuentran en prision ocho de cada diez internas
(77,4%).



Cuadro 17. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95
del Cédigo Penal. Mujeres.

DELITOS Tot. Penados| P. Prision |A. fin sema,| |. multa
l. Homicidio 45 45 0 0
LIL. Asesinato 30 30 0 0
Il Aborto 0 0 0 0
M. Lesiones 59 57 2 0
IV. Lesiones al feto 0 0 0 0
VI Contra la libertad 7 7 0 0
VII. Torturas e integridad moral 0 0 0 0
VIl I. Agresiones sexuales 5 5 0 0
VIl II. Abusos sexuales 1 1 0 0
VIII. Il Acoso sexual 0 0 0 0
VIll. V. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 0 0 0
VIll. V. Relativos a la prostitucion 5 5 0 0
IX. Omision del deber de socorro 0 0 0 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 0 0 0 0
XI. Contra el honor 0 0 0 0
XIL. Contra relaciones familiares 2 2 0 0
Xil. I Hurtos 116 99 15 2
XIl. Il Robos 887 877 7 3
Xlll. V. Robo y hurto de uso de vehiculos 8 7 1 0
XIl. VI 1.2 Estafas 57 57 0 0
Otros delitos socioecondmicos 9 9 0 0
XIV.  Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 1 1 0 0
XV. Contra derecho de los trabajadores 7 7 0 0
XVI.  Ordenac. Territo., P. Histérico y M. Ambiente 0 0 0 0
XVII. II. Incendios 3 3 0 0
XVII. I, Salud Pdblica 1.390 1.390 0 0
XVII. V. Seguridad del Trafico 0 0 0 0
XVIII.  Falsedades 17 17 0 0
XIX.  Contra la Administracion Publica 1 1 0 0
XX. V. Acusacion y denuncia falsa 1 1 0 0
XX. VIII. Quebrantamiento de Condena 3 3 0 0
XXI.  Contra la Constitucion 0 0 0 0
XXII. II. Atentados autoridad, etc. 12 12 0 0
XXIIl. V. Tenencia, tréfico, depésito de armas 5 5 0 0
XXII. V. 2.2 Terrorismo 1 1 0 0
XXIll.  Relativos Defensa Nacional 0 0 0 0
Faltas 4 1 3 0
Otros no incluidos anteriormente 13 9 3 1
No consta delito o falta 36 34 2 0
Total internos Codigo Penal (LO. 10/95) 2,735 2.696 33 6

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).



Cuadro 18. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95

del Cédigo Penal. Mujeres.

DELITOS Tot. Penados| Preventivos| M. Segur. Total
l. Homicidio 45 35 7 87
LIL Asesinato 30 17 4 51
Il. Aborto 0 2 0 2
M. Lesiones 59 8 3 70
V. Lesiones al feto 0 0 0 0
VI Contra la libertad 7 9 0 16
VII. Torturas e integridad moral 0 0 0 0
VIIl.  |. Agresiones sexuales 5 1 0 6
VIIL. Il. Abusos sexuales 1 0 0 1
VIIL. Il. Acoso sexual 0 0 0 0
VIll. V. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 0 0 0
VIIl. V. Relativos a la prostitucion 5 15 0 20
IX. Omision del deber de socorro 0 0 0 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 0 0 0 0
XI. Contra el honor 0 1 0 1
XIl. Contra relaciones familiares 2 1 0 3
Xll. I Hurtos 116 26 0 142
Xll. Il Robos 887 176 2 1.065
Xlll. V. Robo y hurto de uso de 8 0 0 8
XIl. VI 1.2 Estafas 57 24 0 81
Otros delitos socioecondmicos 9 8 0 17
XIV.  Contra Hacienda Puablica y Seguridad Social 1 1 0 2
XV. Contra derecho de los trabajadores 7 11 0 18
XVI.  Ordenac. Territo., P. Histérico y M. Ambiente 0 1 0 1
XVII. II. Incendios 3 2 2 7
XVII. I, Salud Puablica 1.390 408 0 1.798
XVII.  IV. Seguridad del Trafico 0 0 0 0
XVIIl.  Falsedades 17 7 0 24
XIX.  Contra la Administracion Publica 1 0 0 1
XX. V. Acusacion y denuncia falsa 1 2 0 3
XX. VIII Quebrantamiento de Condena 3 0 0 3
XXI.  Contra la Constitucion 0 0 0 0
XXII. Il. Atentados autoridad, etc. 12 1 2 15
XXIIl. V. Tenencia, tréfico, depésito de armas 5 0 0 5
XXIIl. V. 2.2 Terrorismo 11 57 0 68
XXIll.  Relativos Defensa Nacional 0 0 0 0
Faltas 4 0 0 4
Otros no incluidos anteriormente 13 15 1 29
No consta delito o falta 36 118 0 154
Total internos Cédigo Penal (LO. 10/95) 2,735 946 21 3.702

Fuente. Estadistica General de Poblacion Penitenciaria a 31-12-2003 (A.G.E.).
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2. TRATAMIENTO, CUSTODIA Y COLABORACION SOCIAL
2.1. Actividades de tratamiento.
Introduccion.

Aparte de la funcién de direccion y seguimiento sobre el conjunto de
las actividades de intervencién llevadas a cabo en los diferentes
Establecimientos Penitenciarios dependientes de la Administracion
General del Estado, desde el Area de Tratamiento de la Subdireccién
General de Gestiéon Penitenciaria se adoptaron y formalizaron a lo largo
del ano 2003 un total de 90.230 resoluciones relacionadas con la situa-
cion juridico-penitenciaria de los penados destinados en dichos Centros.
El mayor nimero de estas resoluciones hizo referencia a la fijaciéon de
grado y destino asi como a la autorizacién de permisos de salida a inter-
nos en tercer grado. Junto a estos dos grandes apartados de la gestién,
se encuentran otros de menor volumen, que no importancia, relativos a la
intervencion en el medio abierto: salidas programadas, salidas regulares
con internos en segundo grado, tratamiento de drogodependientes en
instituciones extrapenitenciarias o destino de penados en tercer grado a
unidades residenciales comunitarias.

En cuanto a las resoluciones de clasificacién, aumenta, aunque lige-
ramente y por octavo ano consecutivo, el porcentaje de las de asigna-
cion de primer grado -que se sitta en el 3,6%- y disminuye de forma sig-
nificativa el correspondiente a las de tercer grado (seis puntos porcen-
tuales). Por el contrario y de forma consecuente, aumenta el porcentaje
de las que se corresponden con el régimen ordinario: segundo grado. Un
afio mas aparece un incremento de las resoluciones de revisién de grado
de internos ya clasificados, poniéndose de manifiesto la importancia de
la actividad de seguimiento y control llevada a cabo por la
Administracion Penitenciaria sobre la situacion de cumplimiento de los
penados.

En 2003 crecié de forma significativa -en mas de 5.000- el nimero de
permisos de salida autorizados a los internos, creciendo también de
forma pareja el nUmero de internos distintos que se beneficiaron de ellos.
El indice global de no reingresos descendié un aino mas, situandose en el
nivel mas bajo de toda la serie temporal: 0,52%.

Se registra un muy ligero incremento en cuanto al nimero de salidas

programadas respecto al afio anterior, en el que este tipo de actividades
habia presentado un despegue importante sobre los precedentes.



En cuanto al destino de penados drogodependientes en tercer grado a
instituciones extrapenitenciarias para tratamiento especializado, se apre-
cia por segundo afo consecutivo una disminucién en el nimero de auto-
rizaciones. Su significativo descenso durante el pasado ejercicio (practi-
camente del 30%) puede obedecer tanto a una contencién en la inciden-
cia de esta problematica especifica sobre la poblacién diana de estos pro-
gramas de tratamiento como, sobre todo, a la aparicion de nuevos requisi-
tos para acceso al tercer grado introducidos por la LO 7/2003, de medidas
de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas.

Por lo que respecta a los contingentes de poblacién interna, deman-
dante y destinataria de todas estas resoluciones, su media aumenté lo
largo de 2003 en 3.500 internos, de los que 2.700 corresponden al grupo
de penados. El pasado afio la poblacién penada constituia el 77% del
conjunto de los internos y habia experimentado una tasa de crecimiento
del 114% desde 1990.

En cuanto a la distribucién por grados de la poblacion penada, ha dis-
minuido un afio mas, si bien de forma ligera, el porcentaje de penados sin
clasificar y, en un punto porcentual, el de los clasificados en tercer grado
que constituyen el 11,5% del conjunto de los penados, frente al 76,3% los
de segundo y 2,6% los de primer grado. La anterior distribucion varia, sin
embargo, si se tiene en cuenta la variable sexo: es algo menor el porcen-
taje de internas clasificadas en primer grado y casi el doble respecto a los
varones el de las que se encuentran en régimen abierto.

Clasificacion de internos.

A lo largo del afo 2003 se han dictado 33.369 resoluciones relativas a
la clasificacion de los penados, a fin de asignarles su grado inicial de
cumplimiento y Centro de destino o modificar cualquiera de ambos extre-
mos, en funcién de la evoluciéon de su comportamiento y alternativas de
tratamiento. Se recogen igualmente las resoluciones dictadas a instancia
de los internos, cuando éstos han demandado un pronunciamiento
expreso de la Direccién General por no estar conformes con el efectuado
por las Juntas de Tratamiento en las revisiones peridédicas o puntuales
sobre su grado y destino. (art. 105.1 R.P).

El 42% de dichas resoluciones han sido clasificaciones iniciales, un
17% progresiones de grado, un 6% regresiones y un 33% continuidades
en el mismo grado de clasificacion; el resto corresponde a cambios de
modalidad dentro del primer grado o del tercero, o suspensiones por
sobrevenir al interno una responsabilidad preventiva.



En cuanto a los grados asignados, han disminuido, de forma muy
significativa y sobre todo a lo largo del segundo semestre, las reso-
luciones de tercer grado en sus diferentes modalidades. Obedece a
los nuevos requisitos para acceso al tercer grado que introducidos
por la LO 7/2003: satisfacciéon de la responsabilidad establecida en
sentencia (art. 72.5 de la L.O.G.P.) y extinciéon de la mitad de las
condenas superiores a 5 anos (art. 36.2 del Cédigo Penal), funda-
mentalmente.

Los plenos efectos otorgados por el art. 103.7 del Reglamento a los
acuerdos de clasificacién inicial adoptados por las Juntas de Tratamiento
respecto a internos con condenas no superiores a 1 aho de duracion,
tuvieron lugar en 2.286 casos. El 14% de estas clasificaciones sobre con-
denas cortas fue en tercer grado. Su incidencia es del 16% respecto del
total de las clasificaciones iniciales.

A lo largo del ano se acordaron inicamente 259 clasificaciones en ter-
cer grado de internos que no tenian aun extinguida la cuarta parte de su
condena, conforme a los criterios establecidos por el art. 104.3 R.P,, casi
la mitad que durante el ejercicio precedente. Sin duda, la entrada en vigor
de la LO 7/2003, ya comentada, ha propiciado también la disminucién de
este tipo de clasificaciones en tercer grado.

A los expresos efectos de posibilitar la elevacion del expediente de
libertad condicional al amparo de lo previsto en el art. 196 del Reglamento
(supuestos de enfermedad grave e incurable), se produjeron 280 clasifi-
caciones o progresiones a tercer grado. Esta cifra supone una disminu-
cién del 70% respecto al afio precedente.

La Direccion General de Il. PP. ejercié las competencias que le con-
fiere el art. 31 del Reglamento Penitenciario resolviendo en el mismo
grado recogido en las propuestas formuladas por las Juntas de
Tratamiento en el 95,5% de los casos. Tal conformidad fue, I6gicamente,
mayor en las propuestas de segundo grado, apareciendo el mayor dis-
tanciamiento en las de tercero: inicamente el 85,1% de las propuestas de
paso al régimen abierto fue confirmado por el Centro Directivo; por otra
parte, tampoco fueron confirmadas el 10,6% de las propuestas de apli-
cacion del régimen cerrado (primer grado).

Las resoluciones estimatorias de recursos interpuestos en materia
de clasificacién de penados, dictadas por las diferentes instancias judi-
ciales fue de 1.159. Su incidencia es del 3,5% respecto al total de las
resoluciones de clasificacion, valor éste que ha descendido respecto al
ano precedente.



Permisos de salida.

En 2003 se han concedido 228.734 permisos de salida. Casi un tercio
de ellos corresponden a permisos “strictu sensu”, tanto ordinarios como
extraordinarios, regulados en el art. 47 de la L.O.G.P. Los restantes con-
sistieron en salidas de fin de semana de internos clasificados en tercer
grado de tratamiento.

Han salido de permiso, al menos una vez, a lo largo del afio, mas de
15.000 internos. Tal cifra supone el 50% de la media anual de penados
clasificados en segundo y tercer grado. Tanto el nimero global de permi-
sos como el de beneficiarios de ellos experimentaron un crecimiento sig-
nificativo respecto al afio precedente. El indice de no reingreso, en per-
misos ordinarios y extraordinarios, fue del 0,52%, el valor mas bajo de
toda la serie temporal correspondiente a este tipo de institucion.

Por grados, aproximadamente casi la mitad de los permisos ordina-
rios fueron concedidos a internos en segundo grado y el resto a internos
en tercero. En cuanto a su distribucién temporal, un afho mas el mes con
mayor nimero de permisos es el de diciembre.

En atencion a los motivos recogidos en el art. 47.1 de la L.O.G.P, asi
como por razones médicas, se concedieron desde la Administracion 3.654
permisos extraordinarios. De ellos, 1.551 fueron directamente autorizados
por los directores de los Centros, dentro de las directrices recogidas en la
I. 22/96. El 29% de los autorizados por el Centro Directivo se llevé a cabo
sin custodia policial. En cuanto a los motivos, destacan la enfermedad
grave o fallecimiento de familiar; la atencidén sanitaria extrapenitenciaria
del interno justificé el 18% de los permisos extraordinarios concedidos.

A lo largo del ano tuvieron lugar 155.819 salidas de fin de semana de
las que se beneficiaron 6.902 penados clasificados en tercer grado. El
indice de no reingresos en este tipo de salidas fue del 0,02%.

Por auto judicial, resolviendo queja contra denegacion previa por parte
de la Administracion, se concedieron 6.040 permisos ordinarios a penados
clasificados en segundo grado. De ellos no regresaron 143 internos (2,4%).

El analisis de las discrepancias entre el criterio judicial y el mostra-
do por los 6rganos de la Administracion pone de manifiesto que el 1,5%
de los permisos aprobados por las Juntas de Tratamiento no fueron
finalmente autorizados por los Jueces de Vigilancia, mientras que el
17,3% de los autorizados en instancia judicial lo fueron tras denegacién
administrativa.



El analisis objetivo de las principales variables intervinientes en el pro-
ceso de concesion de permisos de salida y en la produccién de eventos de
no regreso pone de manifiesto el peso que la presencia de circunstancias
peculiares en el interno (Art. 156.1 del Reglamento Penitenciario) y su dis-
frute con informe desfavorable de las Juntas de Tratamiento tienen en la
conducta de no regresar de permiso. Los siguientes datos justifican la ante-
rior afirmacion: el indice de no regreso de permiso se ve multiplicado por 7
cuando en el interno concurre alguna circunstancia peculiar. El 60% de los
internos que no regresaron de permiso, concurriendo en ellos alguna de las
circunstancias previstas en la tabla de variables de riesgo, fueron extranje-
ros. El 38% de todos los internos que no regresaron de permiso lo obtu-
vieron tras recurso contra denegacion previa de las Juntas de Tratamiento.

Se recogen los valores medios de los indicadores de la gestion de
permisos realizada por las Juntas de Tratamiento de cada uno de los
Establecimientos, que ofrecen informacion diferenciada sobre la cantidad
y estilo de la actividad de estudio y concesién de permisos asi como
sobre sus resultados.

Salidas programadas.

- Un total de 2.211 internos distintos han participado en las 1.134 salidas
programadas que se han realizado en 55 Centros Penitenciarios. Las sali-
das individuales (internos acumulados) han superado las 7.000. En cuan-
to a los acompanantes participantes en ellas, cabe destacar el incremen-
to de los Educadores y Voluntariado.

- La distribucion de estas salidas en cuanto a su contenido prioritario
ofrece un predominio de las de caracter cultural y deportivo que superan
las tres cuartas partes del conjunto.

- En los dos Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios y dentro del conjun-
to de actividades de rehabilitacion, se han llevado a cabo 3.690 salidas
terapéuticas, de las que se han beneficiado 372 internados. Algunas de
ellas se realizan bajo la tutela de diverso personal de los Establecimientos
y colaboradores de los mismos, otras en compaiia de familiares o, inclu-
so, bajo la propia responsabilidad de los internados.

Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

A lo largo de 2003 se autorizd a 346 internos clasificados en tercer
grado para que siguieran tratamiento en una institucion extrapenitencia-
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ria. Teniendo en cuenta los que ya se encontraban presentes al final de
2002, son 821 los penados que han seguido durante el pasado afno trata-
miento especifico para drogodependencias al amparo de las previsiones
del articulo 182 del Reglamento Penitenciario.

Los penados en tratamiento se encontraban destinados en 49
Centros Penitenciarios y han sido atendidos en 91 instituciones dife-
rentes. Por lo que hace referencia a las cifras globales de este tipo de
intervencion aparece, por segundo aio consecutivo, una disminucién en
cuanto a su volumen, después del constante incremento experimentado
en los anos precedentes.

Los principales indicadores de este sector ponen de manifiesto que casi
el 9% de todos los internos que, a lo largo del ano y por diferentes causas,
se encontraron en tercer grado, recibieron tratamiento para su adiccion en
institucion extrapenitenciaria, y que el 90 % de ellos llegé a finalizar el
mismo sin incidencias dentro del periodo de cumplimiento de condena.

Unidades Dependientes.

Durante el afio 2003 se encontraban funcionando 12 unidades depen-
dientes, por las que han pasado un total de 145 internos/as. El 37% de
los usuarios de este recurso son hombres y el 63% mujeres; mas de la
cuarta parte del total, son madres con hijos menores.

Salidas regulares en segundo grado.

Se llevaron a cabo 36 programas que implicaban salidas regulares con
un total de 237 internos clasificados en segundo grado. En cuanto a su
contenido han destacado las de caracter terapéutico y de insercion social.
Son 23 los Centros en los que se han realizado programas de este tipo.

Controles especificos en régimen abierto.

- Para la atencién de razones de salud, laborales o de caracter familiar, se
autorizé a 539 internos el establecimiento de controles especificos sin
necesidad de pernoctar el minimo de 8 horas diarias en el Centro, al
amparo de lo previsto en el articulo 86.4 del Reglamento. El 85% de estas
autorizaciones dispusieron la aplicaciéon de medios telematicos de con-
trol y el 15% restante lo fueron con otro tipo de medidas, en atencién a
las circunstancias concurrentes en cada caso.



Tras la instalacién del sistema de seguimiento telematico de penados
en diciembre de 2001, el afio 2002 supuso su implantacion y extension a
la practica totalidad de Centros con poblacién en régimen abierto. El 2003
ha permitido ya la consolidacién del sistema, con un pequefo crecimien-
to en cuanto al nimero de equipos instalados. El sistema se encuentra en
estos momentos operativo en 46 Centros dependientes de la
Administracion Central y se han beneficiado del mismo a lo largo de 2003
721 internos. La permanencia media de los penados en el sistema -hasta
el pase a la situacion de libertad- se sitia entre 7 y 8 meses, si bien con
una variabilidad importante.

Traslados de penados.

A lo largo de 2003 se han dispuesto un total de 10.603 cambios de
Centro de destino de penados con ocasion de su asignacion o revision de
grado, sobre la base de las competencias del art. 31.1 del Reglamento.

En desarrollo de las normas de coordinaciéon de las Administraciones
Penitenciarias (R.D. 1436/84, de 20 de junio), 111 penados cambiaron de
Administracion en la que se encontraban cumpliendo condena, entre
Centros dependientes de la Administracion del Estado y de la Generalitat
de Catalufa.
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Cuadro 20. Resoluciones sobre clasificacion de penados. 1990-2003.

Afio 1. % 2.° % 3. % Mant. | TOTAL
GRADO GRADO GRADO
1990 492 3,2 8.314 54,8 6.364 42 560 15.730
1991 478 2,7 10.037 56,5 7.256 40,8 726 18.497
1992 537 2,9 11.021 59,3 7.038 37,8 1.434 | 20.030
1993 508 2,4 13.412 63 7.377 34,6 2.098 | 23.395
1994 412 1,8 14.014 59,9 8.967 38,3 3.297 26.690
1995 388 1,6 14.141 59,6 9.190 38,8 3.511 | 27.230
1996 403 1,9 12.299 57,6 8.645 40,5 3.250 | 24.597
1997 370 1,7 12.979 60,4 8.143 37,9 5.334 | 26.826
1998 437 2 13.748 64 7.311 34 7.123 | 28.619
1999 472 2,3 12.886 62,3 7.331 35,4 8.715 | 29.404
2000 560 2,8 12.415 62,7 6.823 34,5 9.643 | 29.441
2001 553 2,9 11.906 63,7 6.242 33,4 11.073 | 29.774
2002 654 3,2 13.153 64,5 6.597 32,3 12.448 | 32.852
2003 730 3,6 14.338 70,2 5.353 26,2 12,948 | 33.369
N\ 48,4% 72,5% -15,9% 212,1%|112,1%
Cuadro 21. Permisos ordinarios y extraordinarios. 1990-2003.
Aio Permisos Beneficiarios Rein::esos I::';? F:A
1990 34.050 9.943 594 1,74
1991 46.592 10.185 566 1,21
1992 53.029 11.951 526 0,99
1993 45.908 11.120 397 0,86
1994 53.530 14.408 546 1,02
1995 59.558 14.900 546 0,92
1996 61.153 14.195 520 0,85
1997 55.923 13.439 450 0,80
1998 56.257 13.095 409 0,73
1999 58.724 13.998 398 0,68
2000 58.919 12.814 388 0,66
2001 64.033 13.858 432 0,67
2002 67.417 14.564 428 0,63
2003 72.915 15.276 379 0,52
/A 114% 54% -36% -70%
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Cuadro 25. Evolucion de la poblacion penitenciaria. Medias por grados.
Total de internos clasificables. 1990-2003.

Afio | Penados Sin clasificar 1. grado 2.° grado 3. grado
N % N % N % N %
1990 | 16.871| 3.623 | 21,5% | 820 | 4,9% | 9.572 | 56,7% | 2.854 | 16,9%
1991 | 19.721| 4.070 | 20,7% | 732 | 3,7% |11.342| 57,5% | 3.537 | 18%
1992 | 23.109| 4.466 | 19,3% | 857 | 3,7% |14.083| 61% | 3.704 | 16%
1993 | 26.787| 5.254 | 19,6% | 944 | 3,5% |17.268| 64,5% | 3.322 | 12,4%
1994 | 29.596| 5.237 | 17,7% | 914 | 3,1% | 19.667| 66,4% | 3.779 | 12,8%
1995 | 30.012| 4.898 | 16,3% | 816 | 2,7% | 20.242| 67,5% | 4.057 | 13,5%
1996 | 28.318| 4.142 | 14,6% | 747 2,7% |19.627 | 69,3% | 3.802 | 13,4%
1997 | 26.428| 4.087 | 15,5% | 655 | 2,5% |18.405| 69,6% | 3.281 | 12,4%
1998 | 27.433| 4.126 | 15% 633 | 2,3% [19.440| 70,9% | 3.234 | 11,8%
1999 | 28.669| 3.820 | 13,3% | 695 | 2,4% |20.746| 72,4% | 3.408 | 11,9%
2000 | 29.323| 3.321 | 11,3% | 750 | 2,5% |21.717| 74,1% | 3.535 | 12,1%
2001 | 30.390| 3.095 | 10,2% | 780 | 2,6% |22.865| 75,2% | 3.650 | 12,%
2002 | 32.382| 3.171 | 9.8% | 839 | 2,6% |24.322| 75,1% | 4.040 | 12,5%
2003 | 34.952| 3.361 | 9,6% | 908 | 2,6% |26.660| 76,3% | 4.023 | 11,5%
/\ |107,3%| -7,2% | -55,3% | 10,7% | -44,9% | 178,5%| 34,6% | 41% | -32%

NOTA: No se recogen los penados con alguna responsabilidad preventiva, ni los arrestos

de fin de semana.
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2.1.a. Clasificacion de internos.

Cuadro 27. Resoluciones de clasificacion de penados. Aiho 2003.

Grado

Tipo 1. grado | 2.°grado | 3. grado Totales
Clasificacion inicial 187 12.757 1.188 14.132
Progresion | - 403 4.165 4.568
Regresion 543 1178 | ----- 1.721
Mantenimiento 434 10.471 318 11.223
Revision de modalidad 100 ---- 1.337 1.437
Suspensiones | - -—-- -—- 288
Totales 1.264 24.809 7.008 33.369

SEGUN TIPO
SEGUN GRADO
3er 1.er MF:;;I. SL;S.,ZS'
grado grado Mantnt.° Clasif. Ini.
21% 4% 33% 42%

[’

Regres.

2.° grado
75%

6%

Progres.
17%
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Cuadro 33. Suspensiones de clasificacion.

Mes S
ENERO 27
FEBRERO 25
MARZO 36
ABRIL 23
MAYO 30
JUNIO 27
JULIO 17
AGOSTO 14
SEPTIEMBRE | 25
OCTUBRE 25
NOVIEMBRE 18
DICIEMBRE 21
TOTALES 288
MEDIA MES 24

CLAVES:
S: SUSPENSIONES DE CLASIFICACION.
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Cuadro 35. Resoluciones de clasificacion. Incremento/decremento.

Anos 2002-2003.

Claves 2002 2003 JAN

Cc1 128 174 35,9%
C3 12 13 8,3%
C2 11.597 12.757 10,0%
C4 668 533 -20,2%
C5 615 510 -17,0%
C6 87 40 -54,0%
C7 106 64 -39,6%
c8 15 9 -40,0%
CD 1 14 27,3%
CT 8 18 125,0%
TC 13.247 14.132 6.7%
P2 410 403 -1,7%
P4 1.221 1.105 -9,5%
P5 2.737 2.132 -22,1%
P6 306 240 -21,6%
P7 339 230 -32,2%
P8 449 428 -4,7%
PD 27 21 -22,2%
PT 8 9 12,5%
TP 5.497 4.568 -16.9%
R1 468 477 1,9%
R3 46 66 43,5%
R2 1.096 1.147 4,7%
R9 50 31 -38,0%
TR 1.660 1.721 3.7%
V1 258 293 13,6%
V3 82 141 72,0%
V2 9.939 10.471 5,4%
V4 130 128 -1,6%
V5 109 91 -16,6%
V6 22 7 -68,2%
V7 65 55 -15,4%
vD 4 4 0%
VT 25 32 28,0%
TV 10.634 11.223 5.5%
M1 72 59 -18,1%
M3 41 41 0%
M4 695 614 -11,7%
M5 150 152 1,3%
M7 45 39 -13,3%
MD 30 34 13,3%
MT 508 498 -2,0%
™ 1.541 1.437 -6.7%
TS 273 288 5.5%
T1.° 1.107 1.264 14.2%
T2.° 23.092 24.809 7.4%
T3.° 8.380 7.008 -16.4%
GLOBAL 32.852 33.369 1,6%
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Cuadro 38. Resoluciones de clasificacion con efectos plenos de las Juntas
de Tratamiento (Art. 103.7 R. P.). Aho 2003.

Mes 2.° 3.° 83 3.° 82.1 Totales
ENERO 140 10 17 167
FEBRERO 133 24 14 171
MARZO 149 12 28 189
ABRIL 175 17 31 223
MAYO 141 1 12 164
JUNIO 165 14 24 203
JULIO 196 9 13 218
AGOSTO 166 4 9 179
SEPTIEMBRE 209 7 15 231
OCTUBRE 185 6 9 200
NOVIEMBRE 178 10 9 197
DICIEMBRE 121 5 18 144

1.958 129 199
TOTALES 2.286
85,7% 328 14,3%

Cuadro 39. Resoluciones de clasificacion en tercer grado sin la cuarta
parte cumplida (art. 104.3 R. P.). Ailos 1995-2003.

Ano 3.°83 | 3.°82.1(3.°104.4| 3.°182 | 3.° 197 | Totales
1995 537 405 20 - - 962
1996 314 234 14 35 - 597
1997 313 213 64 80 1 671
1998 225 185 40 78 1 529
1999 207 169 32 80 1 489
2000 169 163 54 54 1 441
2001 203 158 78 50 1 490
2002 230 134 74 57 3 498
2003 134 98 4 22 1 259




Cuadro 40. Resoluciones de clasificacion en segundo y tercer grado sin la
cuarta parte cumplida (Art. 104.3 R. P.). Ailo 2003.

Actividad delictiva Resoluciones
Homicidio y sus formas 1
Lesiones 12
Contra la Libertad 1
Contra el Patrimonio 93
Contra la Hacienda Publica 1
Falsedades 11
Contra la Administracion Publica 3
Contra la Administracién de Justicia 1
Contra la Salud Publica 130
Contra el Orden Publico 3
Contrabando 2
Contra la Seguridad del Trafico 1
TOTAL 259

Cuadro 41. Indicadores de conformidad y disconformidad de las resoluciones de
clasificacion respecto a las propuestas de las Juntas de Tratamiento. Aiio 2003.

indices de conformidad.

Grado propuesto Concordancia
1.° 89,4%
2.° 99,8%
3.° 85,1%
Global 95,5%
indices de disconformidad.
Grado Grado Propuesto
Resuelto 1.° 2.0 3.0
1.° 0,05%
2.° 10,6% 14,9%
3.° 0,15%
Global 4,5%




Cuadro 42. Resoluciones estimatorias de Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria en materia de clasificacion. Aiho 2003.

Juzgados de Grado Resuelto
Vigilancia Penitenciaria 3° |3°86.4 | 32182 [3.°104.4 2! Total
>1.° >3.°

ANDALUCIA N.° 1 (ALGECIRAS) 6 - - - - - 6
ANDALUCIA N.° 2 (SEVILLA) 61 - 2 7 - - 70
ANDALUCIA N.° 3 (MALAGA) 8 - 2 1 - - 11
ANDALUCIA N.° 4 (PUERTO) 11 - - - - - 11
ANDALUCIA N.° 5 (GRANADA) 11 - - 9 - - 20
ANDALUCIA N.° 6 (HUELVA) 13 - 1 - - - 14
ANDALUCIA N.° 7 (ALMERIA) 16 - - 1 - - 17
ANDALUCIA N.° 8 (CORDOBA) 20 - 1 1 - 2 24
ANDALUCIA N.° 9 (JAEN) 5 - - - - - 5
ARAGON (ZARAGOZA) 21 - - - - - 21
ASTURIAS 17 - 6 - - - 23
BALEARES (P. MALLORCA) 44 - 1 - - - 45
CANARIAS N.° 1 (LAS PALMAS) 11 - 1 1 - - 13
CANARIAS N.° 2 (TENERIFE) 35 - 1 - - 36
CANTABRIA (SANTANDER) 10 - - 1 - 11
CASTILLA-LA MANCHA N.° 1 (HERRERA. M) | 24 - 2 - - 2 28
CASTILLA-LA MANCHA N.° 2 (OCANA) 31 - - 1 2 - 34
CASTILLA-LEON N.° 1 (VALLADOLID) 4 - 5 7 2 - 55
CASTILLA-LEON N.° 2 (BURGOS) 39 - - 1 1 - 4
CASTILLA-LEON N.° 3 (LEON) 9 1 - - - - 10
EXTREMADURA N.° 1 (BADAJOZ) 19 - 3 1 - 23
GALICIA N.° 1 (A CORUNA) 23 - 3 - - 26
GALICIA N.° 2 (PONTEVEDRA) 6 - - 1 - - 7
LOGRONO 6 - 1 1 - - 8
MADRID N.° 1 36 - 2 1 - - 39
MADRID N.° 2 73 - 5 - - 78
MADRID N.° 3 119 - 1 4 - - 124
MELILLA 2 - - - - - 2
MURCIA 6 - 2 - - - 8
NAVARRA 11 - 1 - - - 12
PAIS VASCO (BILBAO) 97 - 15 3 1 - 116
VALENCIA N.° 1 (VALENCIA) 20 - 3 1 - 26 50
VALENCIA N.° 2 (ALICANTE) 80 2 1 - 3 - 86
TOTALES 931 3 50 51 9 30 [1.074

' Se distinguen los recursos estimados contra resoluciones previas de primer grado (inter-
puestos por el interno) y contra resoluciones de tercero (interpuestos por el Ministerio Fiscal).




Cuadro 43. Resoluciones estimatorias de las instancias de apelacion
en materia de clasificacion. Aho 2003.

Grado Resuelto
Provincia 202 Total
30 3.°197 T a0
AVILA - - - 2 2
BADAJOZ 2 - 1 - 3
BURGOS 4 - - - 4
CASTELLON 3 - - - 3
CIUDAD REAL 1 - - - 1
GRANADA 1 - - - 1
LA RIOJA 1 - - - 1
LUGO 1 - 2 - 3
MADRID 23 - - - 23
MALAGA 1 - - - 1
OURENSE 2 - - - 2
PALENCIA 1 1 - - 2
PALMA DE MALLORCA 1 - - - 1
SANTA CRUZ DE TENERIFE 1 - - - 1
SANTANDER 2 - - - 2
SEGOVIA 1 - - - 1
SEVILLA 1 - - - 1
TOLEDO 1 - - - 1
VALENCIA 26 - - 3 29
VALLADOLID - - - 2 2
ZARAGOZA 1 - 1 - 1
TOTALES 74 1 3 7 85

2 Se distinguen los recursos estimados contra resoluciones previas de primer grado (inter-
puestos por el interno) y contra resoluciones de tercero (interpuestos por el Ministerio Fiscal).



Cuadro 44. Recursos estimatorios en materia de clasificacion. Aho 2003.

Resumen de autos estimados de grado.

Grado de la resolucién judicial

2.0 6
[ (] ]
3. 3.°182 | 3.°104.4 E) Y Total
JVP 934 50 51 9 30 1.074
Ins.Ap. 75 - - 3 7 85
TOTALES 1.009 50 51 12 37 1.159
Incidencias de las resoluciones de los JVP.
Resoluciones Resoluciones Administracién
Judiciales 1.° 2.° 3.°

2.° 0,7% 0,6%(*)

3.° 4,2%
(*) Sobre clasificaciones iniciales y progresiones Gnicamente
2.1.b. Permisos de salida.
Cuadro 45. Conjunto de permisos. Aiho 2003.

Permisos Beneficiarios | No reingresos| Indice N.R.
EXTRAORDINARIOS 3.654 4 0,11
ORDINARIOS 69.261 375 0,54
TOTALES 72.915 15.276 379 0,52
FIN DE SEMANA 155.819 6.902 34 0,02
PERMISOS NO REINGRESOS
Fin de Fin de Extraor-

Semana
68,1%

Ordina-
rios
30,3%

Extraor-
dinarios
1,6%

Semana
8,2% \

dinarios
1%

Ordina-
rios
90,8%




Cuadro 46. Detalle de permisos. Aho 2003.

Extraordinarios + Ordinarios Extraordinarios Ordinarios

|TOTAL |Adm6n.P.| J.VP. | Ad. | |TOTAL |Adm6n.P.| J.VP. | Ad. | |Adm6n.P.| J.VP. | Ad. |

TOTALES
Permisos| | 72.915§ 40.530) 32.192 193 3.654] 3.161 300 193 69.261| 37.369| 31.892
N.R. 379 19 360 0 4 3 1 0 375 16 359
% 0,52 0,05 1,12 0,00 0,11 0,09 0,33 0,00 0,54 0,04 1,13
1.” GRADO
Permisos 31 31 31 31
N.R. 0 0 0 0
% 0,00 0,00 0,00 0,00
2.° GRADO
Permisos 34.926| 2.801| 32125 3.033| 2.800 233 31.893 1] 31.892
N.R. 362 2 360 3 2 1 359 0 359
% 1,04 0,07 1,12 0,10 0,07 0,43 1,13 0,00 1,13
3. GRADO
Permisos 37.677| 37.655 22 309 287 22 37.368| 37.368
N.R. 17 17 0 1 1 0 16 16
% 0,05 0,05 0,00 0,32 0,35 0,00 0,04 0,04
SIN CLASIFICAR
Permisos 88 74 14 88 74 14
N.R. 0 0 0 0 0 0
% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PREVENTIVOS
Permisos 193 193 193 193
N.R. 0 0 0 0
% 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 47. Permisos autorizados por J.V.P. No reingresados y criterio

Admon. Penit. Segundo grado. Afo 2003.

Acuerdo Favorable Admén. |Acuerdo Desfavorable Admoén.
N.° Porcentaje N.° Porcentaje
CONCEDIDOS 28.886 6.040
REINGRESOS 28.667 99,2% 5.897 97,6%
NO REINGRESOS 219 0,8% 143 2,4%
ACUE%?WR‘}‘S’?:AAS'&?E LA ACUERDO DESFAVORABLE DE LA

Reingreso
99%

ADMINISTRACION

No reingreso

(4%

Reingreso
96%




Cuadro 48. Seguimiento de permisos de salida. Ailo 2003.

Mes Extraordinarios| Ordinarios E’f'::::‘:;:’s s':::‘::a Totales
Concedidos 319 4.605 4.924 13.064 17.988
ENERO No presentados 1 21 22 4 26
% de fracaso 0,31 0,46 0,45 0,03 0,14
Concedidos 329 5.416 5.745 12.433 18.178
FEBRERO No presentados 0 20 20 2 22
% de fracaso 0,00 0,37 0,35 0,02 0,12
Concedidos 294 5.900 6.194 13.942 20.136
MARZO No presentados 0 27 27 4 31
% de fracaso 0,00 0,46 0,44 0,03 0,15
Concedidos 289 5.568 5.857 13.096 18.953
ABRIL No presentados 0 32 32 2 34
% de fracaso 0,00 0,57 0,55 0,02 0,18
Concedidos 292 5.986 6.278 13.792 20.070
MAYO No presentados 1 34 35 5 40
% de fracaso 0,34 0,57 0,56 0,04 0,20
Concedidos 293 6.013 6.306 12.915 19.221
JUNIO No presentados 0 33 33 4 37
% de fracaso 0,00 0,55 0,52 0,03 0,19
Concedidos 305 5.731 6.036 12.746 18.782
JULIO No presentados 0 33 33 2 35
% de fracaso 0,00 0,58 0,55 0,02 0,19
Concedidos 233 5.735 5.968 14.321 20.289
AGOSTO No presentados 0 33 33 2 35
% de fracaso 0,00 0,58 0,55 0,02 0,17
Concedidos 309 5.791 6.100 11.987 18.087
SEPTIEMBRE No presentados 1 32 33 1 34
% de fracaso 0,32 0,55 0,54 0,01 0,19
Concedidos 369 6.047 6.416 12.260 18.676
OCTUBRE No presentados 1 37 38 4 42
% de fracaso 0,27 0,61 0,59 0,03 0,22
Concedidos 315 5.650 5.965 13.094 19.059
NOVIEMBRE | No presentados 0 38 38 2 40
% de fracaso 0,00 0,67 0,64 0,02 0,21
Concedidos 307 6.819 7.126 12.169 19.295
DICIEMBRE | No presentados 0 35 35 2 37
% de fracaso 0,00 0,51 0,49 0,02 0,19
Concedidos 3.654 69.261 72.915 155.819| 228.734
TOTALES No presentados 4 375 379 34 413
% de fracaso 0,11 0,54 0,52 0,02 0,18
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Cuadro 49. Permisos extraordinarios. Segun situacién penitenciaria. Ao 2003.

Permisos No Reingresos indice N.R.
Primer Grado 31 0 0%
Segundo Grado 3.033 3 0,10%
Tercer Grado 309 1 0,32%
Sin Clasificar 88 0 0%
Preventivos 193 0 0%
Totales 3.654 4 0,11%
SIN PREVEN-
CLASIFIC. TIVOS
TERCER 2% 5% PRIMER

N

SEGUNDO
GRADO 83%

Cuadro 50. Permisos extraordinarios autorizados por el Centro Directivo.
Aio 2003.

Clasificacion Permisos Porcentajes
2.° grado 1.406 87%
3. grado 65 4%
Sin Clasificar 139 9%
TOTAL 1.610 100%

-71 -




Motivos de concesion Permisos Porcentajes
Enfermedad grave de familiar 598 37%
Fallecimiento de familiar 278 17%
Alumbramiento 113 7%
Razones médicas (art. 155.4) 283 18%
Otros 338 21%
Total 1.610 100%

NOTA: De los 3.161 permisos extraordinarios autorizados por la Administracién Peniten-
ciaria, 1.551 lo fueron por los directores de los Establecimientos en los supuestos previstos
por la Instruccién 22/96. Aqui se analizan unicamente los 1.610 autorizados por el Centro

Directivo.

Cuadro 51. Permisos extraordinarios autorizados por el Centro Directivo.

Ano 2003.

Medidas de seguridad establecidas Permisos Porcentajes
Custodia policial 1.144 71%
Funcionario de II.PP. 16 1%
Tutela familiar 35 2%
Otras establecidas por la

Direccién del C. P. 80 5%

Sin medidas 335 21%
Total 1.610 100%
Tiempo autorizado Permisos Porcentajes
Tiempo necesario 1.183 73%
Hasta 4 horas 219 14%
Hasta 12 horas 118 7%
Hasta 24 horas 24 2%
Hasta 48 horas 45 3%
Mas de 48 horas 21 1%
Total 1.610 100%




Cuadro 52. Permisos ordinarios. Segun situaciéon penitenciaria. Ao 2003.

Permisos No Reingresos indice N.R.
Segundo Grado 31.893 359 1,13%
Tercer Grado 37.368 16 0,04%
Totales 69.261 375 0,54%
PERMISOS NO REINGRESOS
SEGUNDO SEGUNDO
GRADO GRADO

46%

96%

TERCER
GRADO
4%

Cuadro 53. Permisos de fin de semana. Segun situacion penitenciaria. Aito 2003.

Permisos Beneficiarios | No reingresos| indice N.R.
Art. 82.1 53.704 20 0,04%
Art. 83 102.115 14 0,01%
TOTALES 155.819 6.902 34 0,02%
PERMISOS NO REINGRESOS
Art. 83
Art. 83

66%

Art.
82.1

34%

59%




Cuadro 54. Concurrencia de circunstancias peculiares. Permisos y no rein-

gresos. Ahno 2003.

Total permisos

Permisos C.C.P.

Permisos C.C.P. /Total Permisos

Permisos 72.915 6.449 8,84%
No reingresos 379 231 60,94%
Porcentaje NR/Per. 0,52% 3,58%

Cuadro 55. No reingresos y criterio de la Administraciéon Penitenciaria.

No C.C.P. Si C.C.P. Totales
Criterio favorable
de la Administracion 124 (858%)) 112 (48,5%) 236
Criterio contrario
de la Administracion 24 (102%)| 119 (51,5%) 143
Totales 148 231 379

Cuadro 56. No reingresos con concurrencia de circunstancias peculiares e

incidencia de la variable extranjeria.

Extranjeros| No extranjeros| Totales
Criterio favorable
de la Administracion 51 61 12
Criterio contrario
de la Administracion 91 28 119
Totales 142* 89 231

* Mas 4 en tercer grado (total 146).

-74 -
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Cuadro 59. Indicadores de la gestion de permisos. Aiio 2003.

1. UTILIZACION DE RECURSOS

1.1. N.° de permisos disfrutados 72.915
1.2. N.° de beneficiarios 15.276
2. ATENCION PRESTADA
2.1. Ratio permisos /X penados en 2.° y 3.” grado 2,411
2.2. Ratio permisos / beneficiarios 4,8/1
2.3. % de beneficiarios /X penados en 2.° y 3. grado 50,1
3. RIESGO ASUMIDO
3.1. % de permisos con CCP / permisos 8,8
3.2. % de permisos con TVR = 65 / permisos 5,9
3.3. % de permisos con “tipo delictivo” / permisos 3,1
3.4. % de permisos con “transcendencia social” / permisos 0,3
3.5. % de permisos con “fecha de 3/4” / permisos 0,3
4. FRACASOS
4.1. N.° de no reingresos 379
4.2. % de N.R. / beneficiarios 2,48
4.3. % de N.R. / permisos 0,52
4.4. % de N.R. 2.° grado / permisos 1,04
4.5. % de N.R. 2.° grado con informe favorable / permisos 0,76
4.6. % de N.R. 2.° grado con informe contrario / permisos 2,37
5. INCIDENCIA DEL RIESGO SOBRE FRACASOS
5.1. % de N.R. con CCP / sobre N.R. 60,9
5.2. % de N.R. con TVR = 65 / sobre N.R. 57,8
5.3. % de N.R. con “tipo delictivo” / sobre N.R. 7,1
5.4. % de N.R. con “transcendencia social” / sobre N.R. 0,5
5.5. % de N.R. con “fecha de 3/4” / sobre N.R. 0,3
5.6. % de N.R. en 1. permiso / sobre N.R. 39,8
5.7. % de N.R. de internos extranjeros / sobre N.R. 37,5
6. DISCREPANCIAS ENTRE ORGANOS
6.1. % de no autorizaciones JVP 2.° grado Ord. / propuestas 1,5
6.2. % de recursos estimados 2.° grado Ord. / permisos 17,3




Cuadro 60. Implantacion del sistema de estudio de permisos y prediccion
del riesgo de no reingresos.

- Descenso sobre
Afos 94 | 95|96 |97 | 98|99 | 00| 01| 02| 03 aiio base

No reingresos | 546 | 546 | 520 | 450 | 409 | 398 | 388 | 432 | 428 | 379
indice/base 100 | 100 | 100 | 95,2(82,4|74,9|72,9|71,1(79,1|78,4| 69,4 30,6%

% No reingresos | 1,02 0,92(0,85| 0,80 0,73| 0,68 0,66 | 0,67 | 0,63 | 0,52
indice/base 100 | 100 | 90,2|83,3(78,4|71,5|66,7|64,7 65,7 |61,8| 50,9 49,1%
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Cuadro 62. Permisos ordinarios y extraordinarios. Beneficiarios, no rein-
gresos y porcentaje. 1979-2003.

Aio Permisos Beneficiarios | No reingresos I::iﬁ? F:A’
1979 3.121 1.269 114 3,65
1980 4.499 2.482 130 2,88
1981 6.306 3.207 158 2,50
1982 10.850 4.298 330 3,04
1983 19.100 4.933 745 3,90
1984 20.051 5.614 646 3,22
1985 23.755 5.807 645 2,71
1986 26.995 5.819 731 2,70
1987 28.134 5.696 801 2,84
1988 34.324 8.660 671 1,95
1989 29.807 8.556 452 1,52
1990 34.050 9.943 594 1,74
1991 46.592 10.185 566 1,21
1992 53.029 11.951 526 0,99
1993 45.908 11.120 397 0,86
1994 53.530 14.408 546 1,02
1995 59.558 14.900 546 0,92
1996 61.153 14.195 520 0,85
1997 55.923 13.439 450 0,80
1998 56.257 13.095 409 0,73
1999 58.724 13.998 398 0,68
2000 58.919 12.814 388 0,66
2001 64.033 13.858 432 0,67
2002 67.417 14.564 428 0,63
2003 72915 15.276 379 0,52
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Cuadro 63. Permisos de fin de semana concedidos desde 1979.
No reingresos y porcentaje.

Ano Permisos No reingresos %
1979 36.448 158 0,43
1980 42.713 62 0,14
1981 46.194 88 0,19
1982 51.584 106 0,20
1983 62.566 146 0,23
1984 64.076 108 0,16
1985 75.705 109 0,14
1986 87.148 102 0,11
1987 100.599 69 0,06
1988 96.535 51 0,05
1989 79.920 48 0,06
1990 94.611 52 0,05
1991 123.195 79 0,06
1992 131.635 61 0,05
1993 113.374 37 0,03
1994 132.727 39 0,03
1995 139.434 43 0,03
1996 132.906 38 0,03
1997 112.692 36 0,03
1998 116.660 34 0,03
1999 123.936 58 0,05
2000 132.647 41 0,03
2001 134.630 37 0,03
2002 150.724 39 0,03
2003 155.819 34 0,02
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2.1.c. Salidas programadas.
Cuadro 64. Salidas programadas. Aio 2003.

PARTICIPACION

CENTROS 55
SALIDAS EFECTUADAS 1.134
PARTICIPANTES Internos 77
Personal acompanante 1.761
INTERNOS BENEFICIARIOS 2.211
NATURALEZA
Terapéutica
Deportiva 9,8%
46,9% Convivencial

11,2%

Cultural
32,1%

Cuadro 65. Salidas terapeuticas. Hospitales psiquiatricos penitenciarios.
Aio 2003.

Centro Salidas Internos Beneficiarios
Alicante 2.295 233
Sevilla 1.395 139
Totales 3.690 372
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2.1.d. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

Cuadro 68. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.
Distribucion por Comunidad Auténoma. Aino 2003.

. Presentes . Internos
Comunidad 21-1-03 Autorizaciones atendidos
ANDALUCIA 134 97 231
ARAGON 16 7 23
ASTURIAS 36 35 71
BALEARES 5 7 12
CANARIAS 28 15 43
CANTABRIA 10 5 15
CASTILLA-LA MANCHA 11 11 22
CASTILLA Y LEON 1 23 64
EXTREMADURA 14 13 27
GALICIA 27 26 53
LA RIOJA 1 1 2
MADRID 42 27 69
CEUTA 1 - 1
MURCIA 5 5 10
NAVARRA 18 7 25
PAIS VASCO 50 29 79
VALENCIA 36 38 74
TOTALES 475 346 821
EVOLUCION ANUAL DE
INTERNOS TRATADOS
1200 4
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
0 = I_JlJlJl
1988 [ 1989 [ 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
O Autorizados | 12 23 85 | 147 | 219 | 219 | 445 | 456 | 395 | 418 | 450 | 514 | 537 | 537 | 490 | 346
B Atendidos 12 35 | 113 | 220 | 374 | 384 | 630 | 757 | 729 | 707 | 765 | 872 | 938 | 977 | 956 | 821
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Cuadro 69. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme al articulo
182 del Reglamento Penitenciario. Por Centros Penitenciarios. Ao 2003.

Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones
A Lama 4 2
Albacete 4 2
Albolote 13 2
Algeciras 19 6
Alicante Cumplimiento 2 1
Alicante 2 (Villena) 2 1
Almeria 1 1
Arrecife 8 1
Badajoz 14 3
Bilbao 20 4
Burgos 14 2
Caceres 13 5
Castelléon 7 2
Ceuta 1 1
Coérdoba 14 4
Cuenca 10 2
El Dueso 7 2
Herrera de La Mancha 7 3
Huelva 22 9
Jaén 10 3
La Moraleja 16 4
Las Palmas 24 3
Leén 16 4
Logroiio 2 1
Madrid C.L.S. 34 4
Madrid 1 Mujeres 4 2
Madrid 1l 9 1
Madrid 1l 10 2
Madrid IV 9 1
Madrid V 1 1
Madrid Vi 2 2




Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones
Malaga 77 12
Mallorca 12 2
Murcia 10 3
Nanclares de la Oca 40 9
Ocana | 1 1
Ourense 28 4
Pamplona 25 4
Puerto Il 38 7
San Sebastian 19 2
Santa Cruz de Tenerife 11 1
Santander 8 2
Sevilla 37 11
Teixeiro 21 6
Topas 7 3
Valencia C.I.S. 63 9
Valladolid 11 3
Villabona s 5
Zaragoza 23 5

Centros Penitenciarios: 49
Totales

Internos: 821




Cuadro 70. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme
al articulo 182 del Reglamento Penitenciario. Por Instituciones. Aiho 2003.

Extr?:;:;::lr?;aria Red Publica Internos Provincias
ACLAD Castillay Leén Si 2 2
Adroga Si 7 1
Adsis-Belefio Si 7 1
Alborada Si 3 2
Aldama Si 3 1
Amigos contra la droga Si 20 1
Alternativa 2. Piso R. Fuengirola Si 4 1
Antox-Larraingoa Si 6 1
Arco Iris (Cérdoba) Si 9 1
Arco Iris (Madrid) 2 1
Arpom 6 1
AVAPE Si 5 1
Balsa Blanca Si 1 1
Basida 1 1
Betel 9 7
Bizitegi Si 5 1
Brote de Vida 16 1
C.C.D. Antequera Si 1 1
C.LR.U. Si 1 1
C.P.D. Huelva Si 1 1
C.P.D. Sevilla Si 3 2
Caid de Tetuan Si 1 1
Caritas Si 2 1
Caritas Proyecto Vida Badajoz Si 11 1
Cartaya (Valle Salado) Si 7 1
Centro comarcal de Vélez-Malaga Si 1 1
Centro Ibén (Sabifanigo) 1 1
Comunidad Terapeutica Mijas Si 3 1
Comunita Incontro Si 1 1
Cortijo Buenos Aires Si 14 3
Cruz Roja (Unidad de dia) Si 1 1
Dianova/A.L.J. Engelmajer 4 3
Dr. Pampuri Si 11 2




Institucién

Extrapenitenciaria Red Publica Internos Provincias
El Alba Si 1 1
El Batan Si 1 1
El Corchuelo/Almonte Si 2 2
El Frago Si 3 1
El Manantial Si 4 1
El Salvador 1 1
El Valle Si 1 1
Etorkintza Si 23 2
FADA Si 9 3
Finca Capote Si 5 1
Fonte d’Ouro. A.C.L.A.D. Si 1 1
Foronda Si 7 1
Fortaleza de Ansite Si 15 1
Fundacion San Cebrian (Palencia) 1 1
GELMI (Puente Genil-Cérdoba) 1 1
Girasol Si 3 1
Hacienda de Toros Si 31 1
Haize-Gain. AGIPAD Si 7 1
Hogar de la Luz 1 1
Hogar Zoe Si 1 1
Horizontes Abiertos 1 1
Ibarre-Eguiarte Si 9 1
INIPROS Si 1 1
lzangai 1 1
Juan Gallardo Si 10 1
La Garrovilla Si 3 2
La Huertecica Si 6 1
La Sapiencia Si 1 1
Lagun-Artean Si 3 2
Las Lomas. JOMAD 2 1
Lopera Si 8 1
Manu-Ene Si 2 2
Monte Betis Si 10 1
Monte Taric Si 1 1
Montenegral 1 1




Institucion

Extrapenitenciaria Red Publica Internos Provincias
NAIM 2 1
Nueva Frontera 2 2
Nueva Vida 1 1
O Confurco ASFEDRO Si 9 2
Obra Mercedaria (Valencia) 1 1
Piso Apoyo Reinsercion Jta. And. Si 8 3
Poveda Si 1 1
Proyecto Amigé Si 6 1
Proyecto Esperanza Si 2 1
Proyecto Hombre Si 369 31
Proyecto Re-Nacimiento Si 12 3
Proyecto Vida-Valencia Si 3 1
Punto Omega Si 9 1
Remar 10 6
Reto 18 9
Rozacorderos Si 2 1
San Roman Si 2 1
Spiral Si 2 1
U.D.R. (Naquera) Si 1 1
UMAD (Galicia) Si 4 2
Vegas Altas (FEXAD) Si 2 1
Vida Nueva (Navarra) 1 1
Zonzamas Si 8 1
TOTAL 67 821

Red Publica Privadas Total
Instituciones 67 24 91
Internos 735 86 821

=100 -




Cuadro 71. Indicadores de tratamientos extrapenitenciarios. Ailo 2003.

INDICADORES VALORES
Propuestas de art. 182 por media de penados 1,05%
Propuesta de art. 182 por propuestas de 3. grado 6,2%
Atendidos en art. 182 por media de penados en 3. grado 20,4%
Atendidos en art. 182 por atendidos en 3. grado 8,7%
Correccion del art. 182 (ausencia bajas negativas) 89,8%

=101 -
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2.1.e. Unidades Dependientes.

Cuadro 72. Unidades Dependientes. Aiho 2003.

. Perfil Internos
Centro Entidad Poblacién | Atendidos
Alcala de Guadaira Nuevo Futuro Madres 5
Jaén Cruz Roja Hombres 8
Madrid C.L.S. Victoria Kent| Horizontes Abiertos Hombres 10
Madrid C.L.S. Victoria Kent| Horizontes Abiertos Mujeres 12
Madrid V Nuevo Futuro Madres 5
. . . Mujeres 2
Madrid VI Horizontes Abiertos
Madres 10
Mallorca Cruz Roja Mujeres 8
San Sebastian Fundacion Ametzagaia Jévenes 16
Sta. Cruz Tenerife Cruz Roja Madres 5
Valencia C.I.S. Nuevo Futuro Madres 5
) . . Mujeres 31
Valencia C.I.S. Generalitat Valenciana
Madres 7
. Hombres 19
Valladolid ASECAL -
Mujeres 2
TOTAL 145

Presentes a 1-1-2003: 73

Autorizaciones durante el afo 2003: 72

Hombres
26%

PERFIL DE LA POBLACION

Jovenes
11%

-103 -

Madres
26%

Mujeres
37%




Cuadro 73. Unidades Dependientes. Movimiento anual. Ao 2003.

Unidades Dependientes Altas. Bajas. Atendid?s
Hombres| Mujeres |Hombres| Mujeres [Hombres| Mujeres
Alcala de Guadaira |Madres N.F. 3 2 5
Jaén Hombres C.R. 5 6 8
Madrid C.1.S. Victoria Kent | Hombres H.A. 6 3 10
Mujeres H.A. 3 6 12
Madrid V Madres N.F. 1 2 5
Madrid VI Muj./Mad. H.A. 3 6 12
Mallorca Mujeres C.R. 6 5 8
San Sebastian Jovenes A.Z. 3 5 16
S. C. Tenerife Muj./Mad. C.R. 3 5
Valencia C.L.S. Madres N.F. 3 4 5
Mujeres G.V. 23 22 38
Valladolid Hom./Muj.A.C., 13 11 2 19 2
TOTALES 27 45 25 51 53 92
Presentes a 1.1.91: 25
N.F. Nuevo Futuro. C.R. Cruz Roja H.A. Horizontes Abiertos

A.Z. Fundacién Ametzagana G.V. Generalitat Valenciana A.C.

Cuadro 74. Evolucién por anos.

ASECAL

1991|1992 (1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998|1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003
Altas 67 | 53 | 65 (108| 69 | 98 (106| 92 | 95 | 99 | 84 | 69 | 72
Bajas 25|63 |67 |86 |64 (112(107| 91 | 93 |83 |84 | 79 | 76
Atendidos 92 1120|122 |163|146|180|174|159 (163|169 |169 | 153|145

-104 -
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2.1.f. Salidas regulares en segundo grado.

Cuadro 75. Salidas regulares en segundo grado. Articulo 117 del
Reglamento Penitenciario. Ao 2003.

Contenido Programas Internos
Laboral 1 1
Formativo 11 32
Terapeutico 14 73
Insercién Social 10 131
TOTAL 36 237

Cuadro 76. Salidas regulares en segundo grado (art. 117). Aio 2003.

Centro Penitenciario

N.° internos

Programas

Alcala de Guadaira

1

1

Acompaifamiento para la insercién laboral.
Curso formativo de la Red Araia de Sevilla.

Alcazar de S. Juan

10

Centro Integral de Tratamiento de las drogo-
dependencias de Alcazar de San Juan:
Curso de Ofimatica e Internet.

Curso de formacién: Médulo de grado medio
en el area de gestion administrativa. I.E.S.
Miguel de Cervantes de Alcazar de San Juan.
Preparacion pruebas obtencién carnet de conducir.

Algeciras

FOREM Andalucia. Cursos de Formacion
Profesional Ocupacional.
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Centro Penitenciario| N.° internos Programas
Badajoz 1 1 | Proyecto Vida de la Asoc. Céritas Diocesana de Badajoz.
Programa terapéutico de dependencia del alcohol.
Bilbao 2 1 | Campo de trabajo de Adsis-Bestalde:
Rdcia. de ancianos S. Prudencio de Vitoria y
Oreitia (Alava).
1 | Programa de intervencién personal de la Asoc.
Zubietxe. Centro de Dia Hazkuntza de Bilbao.
Caceres 5 3 | Programa IDRE. Univ. Popular de Caceres / CEDEX.
2 | Curso de Jardineria y Mantenimiento de barrios del
Instituto Municipal de Bienestar Social de Caceres.
Cuenca 1 1 | Programa de formacidn e insercion laboral de Caritas.
Herrera de la Mancha| 2 2 | Programa terapéutico para la rehabilitacion de
toxicomanos de Proyecto Hombre.
Las Palmas 88 | 59 | Programas de insercion sociolaboral de
FOREM Canarias.
29 | Programa TAINS. Proyecto de insercién socio-
laboral de la Asociacion Libertad y Vida.
Ledn 4 4 | Programa de tratamiento de las drogodependencias
de la asociacion Proyecto Hombre.
Lugo-Bonxe 1 1 | Programa de rehabilitaciéon en Centro de fisioterapia.
Madrid | Mujeres 7 7 | Programa de representaciones teatrales del
Grupo Yeses.
Mallorca 5 4 | Curso de maquetista. Patrimonio Histérico Artistico,
Casal d’oficis de Palma de Mallorca.
1 | Curso formativo de instalaciéon y mantenimiento
electromecanico y conduccion de lineas.
L.E.S. Politecnic de Palma de Mallorca.
Nanclares de la Oca | 22 | 13 | Campo de trabajo de la asociacién Adsis-Bestalde.
4 | Programa especial de rehabilitacion de toxico-
manos de la asociacion Gao Lacho Drom.
3 | Programa terapéutico de la asociacion Aldarriketa.
1 | Curso formativo ocupacional de Carpinteria de la asoc. ADAP.
1 | Sartu. Taller de reinsercién sociolaboral.
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Centro Penitenciario

N.° internos

Programas

Pamplona

1

1

Programa de caracter terapéutico en Centro de
Salud Mental de Pamplona.

Puerto Il

Programa educativo formativo Nuevo Madrugador:
cursos de formacion para el empleo de la Asociacion
Nivel de Cadiz.

FEPROAMI. Programa Alter para la rehabilitacion
y reinsercion social de personas con discapaci-
dad intelectual.

S. C. Tenerife

23

23

Programa para la insercioén laboral.
Proyecto Terceo Tenerife de FOREM Canarias.

Santander

Curso de formacion de psicogeriatria organizado
por la Asociacién Cruz Roja de Cantabria.

Taller de encuadernacién y fabricacion de papel
de la Asociacion Ciudadana Céantabra Antisida.

Segovia

22

22

Proyecto Loyola: programa de adaptaciéon y
preparacion a la libertad en colaboracién con
la asociacion Horizontes Abiertos.

Valencia

Actividad laboral: practicas de jardineria en el
Ayuntamiento de Massanassa (Valencia).

Valladolid

Programa de insercion sociolaboral Taracea,
Centro de Accién Social Delicias de Valladolid.

Villabona

28

20

Programa de integracion sociolaboral y campo
de trabajo de la asociacion Adsis.

Cursos de formacion de la Fundacion laboral de
la construccion de Asturias.

Curso formativo de patronista organizado
por la empresa Novatex en Corvera.

Total internos

237
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2.1.g. Controles especificos en régimen abierto.

Cuadro 77. Controles especificos en régimen abierto.
Articulo 86.4 del Reglamento Penitenciario. Autorizaciones.

PRESENTES A | AUTORIZADOS | ATENDIDOS
MEDIDAS MOTIVOS 31-12-2002 2003 EN 2003
De salud 4 8 12
. Laborales 246 388 634
TELEMATICAS - -
Socio-famil. 47 62 109
TOTAL 297 458 755
De salud 13 38 51
NO Laborales 39 27 66
TELEMATICAS | Socio-famil. 18 16 34
TOTAL 70 81 151
De salud 17 46 63
Laborales 288 415 703
TOTAL - -
Socio-famil. 66 78 144
TOTAL 371 539 910

Razones laborales
76%
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Cuadro 78. Internos en seguimiento telematico a lo largo del aiio 2003,
por Establecimientos. Instalaciones.

Comunidad Auténoma

Centros Penitenciarios

ANDALUCIA 161 | Albolote 8 |Jaén 4
Algeciras 29 | Méalaga 23
Almeria 21 |Puerto I 23
Cordoba 12 | Sevilla 24
Huelva 17

ARAGON 25 | Teruel 2 | Zaragoza 23

ASTURIAS 12 | Villabona 12

BALEARES 12 | Mallorca 12

CEUTA'Y MELILLA 20 | Ceuta 19 | Melilla 1

CANARIAS 41 | Arrecife 12 | Tenerife 4
Las Palmas 25

CANTABRIA 10 | El Dueso 6 | Santander 4

CASTILLA LA MANCHA 7 |Herrerade laMancha| 6 |Albacete 1

CASTILLA Y LEON 39 | Burgos 7 | Topas 13
La Moraleja 4 | Valladolid 9
Ledn 5 | Avila 1

EXTREMADURA 12 | Badajoz 11 | Caceres 1

GALICIA 58 | A Lama 14 | Ourense 6
Lugo-Bonxe 8 | Teixeiro 30

LA RIOJA 5 | Logroio 5

MADRID 137 | C.1.S. Victoria Kent 107 | Madrid Il 22
Madrid Il 8

MURCIA 16 | Murcia 16

NAVARRA 10 | Pamplona 10

PAIS VASCO 35 | Bilbao 18 | San Sebastian 6
Nanclares 11

VALENCIA 121 | Alicante 41 | CIS Valencia 75
Castellén 5

Total: 721

Duracion media en control telematico: 7-8 meses
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Evolucion anual de autorizaciones art. 86.4 segin motivos.

550 -
500
450
400
350 -
300
250
200 -
150 -
100 -
50 -
0 . | | |
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
OSALUD 1" 9 22 21 42 24 46
OFAMILIAR 19 10 15 19 39 105 78
BELABORAL 30 55 76 109 M 410 415
ETOTAL 60 74 13 149 192 539 539
Implantacién del sistema de seguimiento telematico.
500
400 /._/’—‘
300
200 /
) n
(U - - . -
dic-01 mar-02 jun-02 sep-02 dic-02 mar-03 jun-03 sep-03 dic-03
[ Telematicos G 100 209 247 297 352 354 387 395
[ No Telemat. 100 88 85 65 70 64 59 54 54
——TOTAL 115 188 294 3 367 416 413 441 449
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Evolucion de la instalacion de medios telematicos.

ANO 2002
Casos Existencias
60 400
+ 350

dic-01 | ene-02 | feb-02 | mar-02 | abr-02 |may-02 | jun-02 | jul-02 | ago-02 | sep-02 | oct-02 | nov-02 | dic-02
B ALTAS 10 17 22 21 39 48 30 41 28 19 42 40 32
I BAJAS 2 5 5 16 10 25 22 21
—=EXISTENCIAS 10 27 49 68 102 145 169 194 209 218 235 254 265
Casos Existencias
60 T T 400
r 350
r 300
r 250
r 200
r 150
r 100
r 50
N " " ro
ene-03 | feb-03 | mar-03 | abr-03 | may-03 | jun-03 | jul-03 |ago-03 |sep-03 | oct-03 | nov-03 | dic-03
Em ALTAS 29 37 55 44 34 41 54 37 42 30 18 34
@ BAJAS 29 20 24 35 29 39 41 25 37 37 26 29
—o—EXISTENCIAS | 266 283 314 323 328 330 343 355 360 353 345 350
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2.1.h. Traslados de penados.

Cuadro 79. Traslados de penados entre Centros de las Administraciones
Central y de Cataluia. Ao 2003.

De Centros de Cataluina a Centros de la Administraciéon Central

Autorizadas 40

. . Denegadas 18
Peticiones recibidas en 2002 -

96 Pendientes 20

Decaidas 18

. . N Autorizadas 10

Peticiones pendientes afo 2001
Denegadas 2

De Centros de la Administracion Central a Centros de Cataluia

Autorizadas 23
. Denegadas 45
Peticiones cursadas en 2002 :
Pendientes 157
234 -
Decaidas 9
. . 5 Autorizadas 38
Peticiones pendientes afio 2001
Denegadas 21

Resumen de traslados efectuados

Admitidos por la Administracion Central 50

Admitidos por la Administracion Catalana 61
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2.1.i. Incidentes regimentales.

Cuadro 80.
Tipo de incidente Numero
Fallecimientos 160
Intentos de suicidio 62
Evasiones 21
Intentos de evasién 52
Lesiones graves y muy graves 21
A funcionarios Lesiones leves 199
Sin lesiones 82
Agresiones A personal no penit. | Lesiones leves y sin lesiones 4
Lesiones graves y muy graves 82
Entre internos Lesiones leves 739
Sin lesiones 179
Amenazas y coacciones A funcionarios - 269
A personal no penit. 2
Intento de secuestro 1
. Graves y muy graves 19
Autolesiones
Leves 257
Huelgas de hambre 275
Inutilizacion grave 79
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2.2. Central Penitenciaria de Observacion.

El plan de actuacion de la Central Penitenciaria de Observaciéon se
programé, para el afo 2003, con los siguientes objetivos:

- Potenciar o, al menos, mantener el nivel de clasificaciones.

- Plantear nuevos estudios y proyectos de investigacion.

- Continuar con los estudios y proyectos en marcha.

- Recuperar y aumentar la participacién del personal técnico en
tareas de formacion y preparacién de funcionarios.

- Disefiar nuevos programas especificos de intervencién y realizar
tareas de asesoramiento técnico, tanto al Centro Directivo, como a
los Jueces y Tribunales y Equipos de los Centros, asi como a otras
Autoridades o Instituciones.

El nivel de consecucion de estos objetivos se comenta, a continua-
cion, en cada uno de los apartados.

2.2.a. Personal.

La dotacién de la Unidad ha sufrido la pérdida del Sociélogo, al haber
fallecido tras una enfermedad muy grave.

La Unidad lleva varios meses en los que el nivel de prestacion y de
servicio es el adecuado, con arreglo a los objetivos que se pretenden
conseguir, pero necesita un nuevo especialista en Sociologia para man-
tener el equilibrio disciplinar y la calidad de los informes que se producen.

No obstante, conviene precisar que cualquier cambio que se desee y
suponga incremento, tanto en el nUmero de internos a estudiar, como en
los posibles proyectos de estudio e investigacion, deberia contemplar la
variacion en el numero de profesionales, pues, el funcionamiento actual
es correcto pero con muchas limitaciones.

La Unidad queda con una plantilla formada por: un Coordinador
Técnico, un Jefe de Servicio, un Jefe de Seccién, dos Jefes de
Negociado, dos Juristas, dos Psicélogos, una Pedagoga y un Socidlogo
(puesto sin cubrir, como se ha dicho).

2.2.b. Funciones.

El desarrollo y concrecién de las competencias que tiene la Central,
queda segun se describe en los apartados correspondientes, que se
explican a continuacion.

a. Clasificacion (Art. 105.3 y art. 109.a).

Durante el afio 2003, el nivel de clasificaciones se mantiene con res-
pecto al afio anterior, segun se puede comprobar en el cuadro compara-
tivo de los ultimos afos:
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Cuadro 81. Cuadro comparativo de los ultimos anos.

Aino Internos estudiados
1993 221
1994 203
1995 306
1996 265
1997 268
1998 335
1999 389
2000 387
2001 440
2002 448
2003 437

440 448 4.

450
389 387

400+
335

350+
306

300+ 265 268

224
=)

250
203
2001
1501
10017]

5017

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A continuacion aparece la distribucién de estudios segun diversos
aspectos y circunstancias.

Asi encontraremos: internos estudiados, Centros Penitenciarios de

estudio, distribucion mensual de los internos estudiados, solicitudes y
pendientes de estudio.
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INTERNOS ESTUDIADOS EN DESPLAZAMIENTOS (1-1-2003 A 31-12-2003) 437
Primer Grado: 19
Ratificados
Informe JVP
Sin elevar (Progr. Centro)
Segundo Grado: 408
Ratificados
Progresados a 3.°
Informe JVP
Fallecido antes de resolucion
Tercer grado: 9
Informe Insercién Social (JVP)
S.C.: 1
Informe pericial
PENDIENTES LISTA DE ESPERA A 31-12-2002 108
Estudiados por Central Penitenciaria de Observacién 97
No estudiados 11
Excluidos por progresion 4
Renuncia 6
Libertad 1
SOLICITUDES DESDE 1-1-2003 A 31-12-2003 775
Excluidos 306
Incluidos en lista de espera 469
Estudiado Equipo Central Observacion 340
Pendiente estudiar Central Observacion 104
Renuncias 25
SEGUN LA PROCEDENCIA 775
A peticion de los internos 739
A peticion de Juzgado de Vigilancia Penitenciaria 34
Centro Penitenciario 2
Lista de espera pendiente a 31-12-2003 104
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Cuadro 84. Distribucion mensual de internos estudiados, solicitudes y pen-
dientes de estudio.

Fecha Estudiados Solicitudes Pendientes
30.01.03 46 83 109
28.02.03 39 87 122
31.03.03 35 62 124
30.04.03 1 48 109
31.05.03 1 91 122
30.06.03 41 71 114
31.07.03 31 63 124
31.08.03 0 N | 147
30.09.03 22 66 139
31.10.03 63 67 127
30.11.03 43 49 115
31.12.03 35 47 104

TOTAL 437 775
MEDIAS 36

—m— ESTUDIADOS ——o— SOLICITUDES PENDIENTES
160 -
140
120 S
100
80 L e—& /*\\

. [~
o N NSNS

wl ~_ /7

ene
feb
mar
abr
may
jun
jul
ago
sep
oct
nov
dic
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b. Investigacion criminolégica (art. 109.c).

Los estudios y proyectos de investigacién, que se han trabajado
durante el afo 2003, son los que se describen a continuacion.

El grado de realizacion, de cada proyecto, se explica en los apartados
siguientes:

b.1. Prevencién de la conducta suicida.
Los objetivos que pretende son:

- Evaluar la eficacia de la normativa sobre el tema (Circular vigente).

- Delimitar los cambios en el perfil de la conducta suicida.

- Modificar el programa de prevencién de suicidios, segun variaciones
en el perfil.

- Valorar el éxito de los programas.

Planteados esos obijetivos se estudian y valoran los nuevos datos que se
producen en los Centros Penitenciarios, respecto al problema del suicidio,
recogiendo, durante todo el afio, los intentos de suicidio, tentativas, autole-
siones y suicidios consumados, elaborando un informe anual sobre lo acon-
tecido, con el fin de valorar la eficacia de las medidas que se aplican y estar
pendientes de los cambios que se puedan producir en el perfil de riesgo.

b.2. Jurisprudencia penitenciaria.

Consiste en un trabajo de recopilaciéon y comentario técnico de todos
aquellos documentos, autos y sentencias que se generan en la ejecucion peni-
tenciaria y que aportan algo novedoso, original o introducen jurisprudencia.

Se han publicado, en este apartado, los libros de Jurisprudencia de
1984-1995, Jurisprudencia de 1996, Jurisprudencia de 1997, Jurispru-
dencia de 1998, Jurisprudencia 1999/2000 y Jurisprudencia 2001/2002.
Una vez valorada la documentacion que se ha generado en el afo
2003, se ha decidido no publicarla por considerar que es insuficiente,
acordando afadir la documentacién que se genere en el afo 2004 y
publicar el libro de Jurisprudencia 2003/2004. Se encuentra en fase de
tratamiento informatico y valoracién técnica.

Se trata de una herramienta juridica para los profesionales de la

Institucién Penitenciaria y para todos aquéllos que, de alguna forma, rea-
lizan practica profesional o tienen interés cientifico en la materia.
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c. Informes sobre cuestiones de caracter técnico (art. 109.b).

Este tipo de informes se producen, con caracter general, a peticiéon de
Autoridades, Instituciones o la propia Direccion General en asuntos diver-
sos relativos a la Observacion, Clasificacion y Tratamiento de los internos,
y también otros relativos a determinados estudios e investigaciones que
se llevan a cabo en la Unidad.

- Informe al Defensor del Pueblo sobre queja por traslado plantea-
da por un interno del Centro Penitenciario de Villabona, expediente
n.° Q0313937.

- Informe a la Subdireccién General de Gestidn Penitenciaria, previo a
la preparacion y publicacién de la Instrucciéon 9-2003 sobre
“Indicaciones para la adecuacion del procedimiento de actuacion de
las Juntas de Tratamiento a las modificaciones normativas introdu-
cidas por la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de
reforma para el cumplimiento integro de las penas”.

2.2.c Publicaciones.

Se edita por la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, a
propuesta de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, el libro
“Estudios e Investigaciones de la Central Penitenciaria de Observacién:
Multiphasic Sex Inventory y El Suicidio en la Institucién Penitenciaria”,
fruto del trabajo realizado en la Unidad.

Se edita el libro “Jurisprudencia Penitenciaria 2001/2002” que recopi-

la los Autos y Sentencias de interés, en materia penitenciaria, generados
en estos anos.
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2.3. Convenios de Colaboracion.

Organismo con quien

Organismo

. . Fecha Contenido
se suscribe que suscribe
Universidad SEK Segovia DGIIPP  |23-02-03 | Practicas alumnos Psicologial
Comunidad Foral de Ensenanza reglada
Navarra OATPP  111-03-03 | , yniversitaria
llustre Colegio de Servicio de orientacién y
Abogados de Jaén DGIPP  113-03-03 | ,gjstencia juridica
Comunidad Auténoma Ensenanza reglada
de Murcia OATPP  128-03-03 |, niversitaria
i M.° INTERIOR/ Implantacién nuevo CP. en
Ayto. Puerto Sta Maria SIEP 04-04-03 el municipio
CC.AA. Madrid / Colegio . Asesoramiento juridico
de Abogados de Madrid M.?INTERIOR |22-05-03 | , mujeres
SIEP DGIIPP  [18-06-03 | Cesion uso Alicante Il
Ministerio Sanidad o iy
y Consumo M.° INTERIOR |02-07-03 | Prevencion SIDA/VIH en CP.
Fundacion Real Madrid / Desarrollo escuelas
Horizontes Abiertos OATPP  117-07-03 deportivas CP. Madrid |
3 o Facilidades del Ayto. para la
Ayto. Moron de la M. INTERIOR/| 17.07-03 | construccion de un nuevo
Frontera SIEP Centro Penitenciario
. Construccién variante de
Ayto. Pereiro DGIIPP 22-09-03 acceso al CP.
Universidad Pontificia Lo .
de Salamanca DGIIPP 22-09-03 | Practicas formativas alumnos
. L p 25-09-03 | Ensanche, mejora vial
Diputacién Foral de Alava| DGIIPP acceso CP. Nanclares
Ministerio Interior OATPP 03-11-03 | Materia edicion de publicaciones
Universidad Malaga DGIIPP  {14-11-03 | Practicas alumnos CP. Malaga
Asociacion ASECAL DGIIPP  |25-11-03 | Reinsercion social
Universidad Complutense Formacioén practica
Madrid OATPP  122-12-03 | ¢ )rricular alumnos
Consejeria Sanidad o Drogodependencias y Sida
Bienestar Social / Ceuta M.°INTERIOR 22-12-03 | op Ceyta
Comunidad Auténoma de .
Madrid, M.° Justicia, M. INTERIOR |30-12-03 | Medidas cautelares

M.° Trabajo, A. Sociales

internamiento
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3. Los Recursos Humanos
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.
3.6.
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3.1.a. Objetivos

3.1.b. Lineas de actuacién
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3.2.a. Personal funcionario

3.2.b. Personal laboral
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3.7.

3.8.
3.9.
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actividad preventiva

3.7.b. Modelo organizativo en materia de prevencion de
riesgos laborales
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3.9.b. Empleo publico. Acceso libre
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3.10. Anexos



3. LOS RECURSOS HUMANOS.

3.1. Objetivos y lineas de actuacion.
3.1.a. Objetivos.

El esfuerzo realizado durante el pasado afno 2002 para la total efecti-
vidad de los Centros Penitenciarios y la adaptacién de la revision del Plan
de Amortizacién de Centros (2 de noviembre de 2001), han determinado
que durante este ano se disefase un plan de estabilidad de cobertura de
efectivos que facilitara la optimizacién de esas infraestructuras.

Unido a ello, el desarrollo de los Acuerdos alcanzados entre la
Administracion General del Estado y las Organizaciones Sindicales asi
como el Pacto entre la Administracién Penitenciaria y las Organizaciones
UGT, USO y ACAIP sobre mejoras de las condiciones laborales han
determinado que los objetivos y lineas de actuacion preferente en esta
Subdireccion General de Personal para el ano 2003 fueran:

1.°.- Realizacién de las adecuaciones organizativas y normativas
necesarias para el cumplimiento de los Acuerdos alcanzados en
el mes de noviembre de 2002 entre la Administraciéon Central y
las Organizaciones Sindicales, asi como entre la Administraciéon
Penitenciaria y las Organizaciones UGT, USO y ACAIP, relativas a
la mejora de las condiciones laborales (retribuciones, jornadas y
horarios, nueva clasificacién de Centros Penitenciarios, comple-
mento de insularidad, productividad dias extraordinarios, etc.)

2.°.- Consolidacion de la cobertura de efectivos en los Centros
Penitenciarios.
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3.°.- Elaboracién de las Relaciones de Puestos de Trabajo del
Personal Laboral de Instituciones Penitenciarias para su pro-
puesta de aprobacion.

4.°.- Disefio organizativo del Servicio de Prevencion en Instituciones
Penitenciarias, elaboracién del proyecto de Plan de Prevencion y
articulacion de la participacion de los trabajadores en la preven-
cion de riesgos laborales.

3.1.b. Lineas de actuacion.
a) Ordenacion de recursos humanos.

@ Cobertura de efectivos en los Centros Penitenciarios a través de las
Ofertas Publicas de Empleo e incorporacion de los funcionarios en
practicas del Cuerpo de Ayudantes correspondientes a la Oferta de
Empleo Publico 2002 y gestion de las 300 plazas de interinos
correspondientes al Cuerpo de Ayudantes a lo largo del afio.

® Adecuaciones organizativas tendentes a la reclasificaciéon de los
Centros Penitenciarios previstos en el Acuerdo de 14 de noviembre
de 2002 y actuaciones sobre las Relaciones de Puestos de Trabajo
en las deficiencias detectadas.

® Adecuar la distribucioén territorial de efectivos a las necesidades de
la Administracién asi como favorecer la promocion profesional a tra-
vés de los oportunos concursos de provision de puestos de trabajo.

® Redaccidon de nuevas Instrucciones vinculadas a jornadas y hora-
rios en funcién de los Acuerdos alcanzados entre la Administracion
y las Organizaciones Sindicales.

@ Realizacion del proceso de consolidaciéon de empleo temporal.
® Culminacion del proceso electoral sindical.

@ Desarrollo y seguimiento del Acuerdo firmado el 14 de noviembre de
2002. Realizacion de las gestiones precisas para la realizacion de la
adjudicacion del seguro de responsabilidad civil.

® Creacion de grupos de trabajo sobre mejora de las condiciones
laborales en servicios centrales.

® Programa de Accién Social.
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b) Gestion de personal funcionario y laboral.

@ Aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo del personal
laboral al objeto de ir normalizando los complementos retributivos.

® Ejecucion del acuerdo de la CECIR para las mejoras retributivas
derivadas del Acuerdo de 14 de noviembre de 2002, relativas a la
productividad por servicio en dias especiales y el porcentaje corres-
pondiente a la nueva clasificacién de los Centros Penitenciarios.

c) Prevencion de Riesgos Laborales.

® Disefio Organizativo del Servicio de Prevencion en Instituciones
Penitenciarias.

@ Elaboracién del proyecto de Plan de Prevencién basado en la eva-
luacion inicial de riesgos y planificacién de la actividad preventiva.

@ Articulacién de la participacion de los trabajadores en la prevencion
de riesgos laborales.

d) Formacion.

@ Diseno de los Planes de Formacién con presupuesto de la Direccion
General como subvencionado con fondos de Formacién Continua
que puedan atender a:

® Formacién inicial culminando los procesos selectivos correspon-
dientes a la OEP a través de los periodos formativos en practicas de
los distintos cuerpos y categorias profesionales de la Institucién.

@ Formacién Permanente adecuandola a las necesidades detectadas
por areas funcionales y potenciando la formacién descentralizada
en aquellas acciones formativas mas instrumentales.

@ Continuar la formacion ligada a la prevencién de riesgos laborales;
completando la accién formativa iniciada en el afio 2002 sobre pre-
vencion y extincion de incendios en todos los Centros
Penitenciarios, asi como las charlas divulgativas sobre el programa
de intercambio de jeringuillas.

@ Formacion a través de Convenio; ejecucion del firmado con la UNED
para la ensefanza de idiomas a través de sus Centros asociados y
subvencién de 1.140 horas a las Organizaciones Sindicales.
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3.2. Empleo Publico en Instituciones Penitenciarias y procesos

selectivos.

3.2.a. Personal funcionario.

Por Real Decreto 215/2003 de 15 de febrero (BOE de 22), se aprueba por
el Gobierno la Oferta de Empleo Publico para el afio 2003, distinguiendo

los siguientes procesos selectivos.

a. Oposicion libre.

Cuadro 85.

Grupo A Numero
Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias 30
Cuerpo Facultativo de Instituciones Penitenciarias 23
Total 53
Grupo B Numero
Cuerpo de Ayudantes Téc. Sanitarios de Instituciones Penitenciarias 45
Total 45
Grupo C - Cuerpo de Ayudantes de Il. PP. Numero
Escala masculina 414
Escala femenina 186
Total 600
b. Promocién interna. Concurso-oposicion.

Cuadro 86.

Cuerpo Numero
Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias 10
Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias 40
Total 50
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3.2.b. Personal laboral.

Se aprobo la Oferta de Empleo Publico con 968 plazas para el ambi-
to del Convenio Unico y, por cuarto aio consecutivo, no se han podido
convocar al continuar realizandose las actuaciones previas de movilidad
y promocion previstas en el citado Convenio.

Fuera de Convenio y para el Ministerio del Interior fueron aprobadas
21 plazas de titulados superiores, correspondiendo a la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias 15 plazas de Farmacéuticos.

3.2.c. Evolucion de las O.E.P. 1996-2003.

La evolucién de las Ofertas de Empleo Publico de acceso libre duran-
te el periodo 1996-2003, en los distintos Cuerpos de la Administracion
Penitenciaria ha sido el siguiente:

Cuadro 87.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTAL
Técnico 27 25 7 15 15 15 29 30 163
Facultativo 25 9 15 15 15 15 10 23 127
Total Grupo A | 52 34 22 30 30 30 39 53 290
ATS. 30 25 20 25 25 25 10 45 205
Total Grupo B | 30 25 20 25 25 25 10 45 205
Ayudantes
masculina 480 | 398 | 393 | 365 | 396 | 420 | 385 | 414 |3.251
Ayudantes
femenina 70 59 147 | 120 | 100 75 80 186 | 837
Total Grupo C | 550 | 457 | 540 | 485 | 496 | 495 | 465 | 600 [4.088
Total 632 | 516 | 582 | 540 | 551 | 550 | 514 | 698 |4.583

3.2.d. Procesos selectivos. Personal funcionario.

Consecuencia de la Oferta de Empleo Publico anterior, es la realiza-
cion durante el afo natural de los procesos selectivos correspondientes,
al objeto de incorporar los efectivos en practicas a los Establecimientos
Penitenciarios.

a) Selecciones realizadas respecto a la Oferta de Empleo de 2003
tanto en turno libre como en promocién interna.
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El Real Decreto 215/2003, de 21 de febrero (BOE de 22), adelanta de
nuevo la fecha de publicacién de las convocatorias de personal funcio-
nario, al establecer la publicacion en el Boletin Oficial del Estado antes
del 7 de junio de 2003, la fecha maxima de remisién de la convocatoria
para informe de la Direcciéon General de la Funcién Publica, el 10 de abril
de 2003 y el inicio de los procesos selectivos antes del mes de agosto,
debiendo estar finalizados en el afo 2003.

Las diferentes convocatorias estan ajustadas a lo previsto en la
Resolucién de la Secretaria del Estado para la Administracién Publica, de
22 de noviembre de 2001, por la que se establecen los criterios sobre el
nimero, caracteristicas y contenido de las pruebas selectivas para el
ingreso por el turno libre en los cuerpos y escalas de la Administracién
General del Estado, no produciéndose modificaciones significativas con
respecto al afio anterior en el que ya se adaptaron temarios y caracteris-
ticas solicitadas por Funcién Publica.

@ Personal seleccionado conforme la Oferta de Empleo Publico para
2003. Oposicion libre:

Cuadro 88.
Grupo Cuerpo Plazas cubiertas

A Facultativo de Sanidad Penitenciaria 11
Técnico Superior de Il. PP. 29

B Ayudantes Técnicos Sanitarios de Il. PP. 45
Ayudantes de Il. PP. Esc. Masculina 414

¢ Ayudantes de Il. PP. Esc. Femenina 186

TOTAL PLAZAS 685

@ Personal seleccionado conforme la Oferta de Empleo Publico para
2003. Promocion interna:

Cuadro 89.
Grupo Cuerpo Plazas cubiertas
A Técnico Superior de Il. PP. 9
B Especial 40
TOTAL PLAZAS 49
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b) Consolidacion de empleo estructural derivado del Pacto.

Durante este afo se realiza un proceso de consolidaciéon de empleo
temporal para ingreso en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias en ambas escalas, previa autorizaciéon del Ministerio de
Administraciones Publicas e informe favorable del Ministerio de
Hacienda, en cumplimiento del Acuerdo alcanzado entre el Ministerio del
Interior (Administracion Penitenciaria) y las Organizaciones Sindicales fir-
mantes del mismo. Las plazas convocadas fueron 24, 17 para la escala
Masculina y 7 para la femenina, habiéndose cubierto la totalidad en el
proceso selectivo.

En el anexo VIl se adjunta el desarrollo de estos procesos.
c) Seleccion de interinos.

Por Resolucion de 21 de abril de 2003, se realiza la convocatoria para
la contratacion de 200 funcionarios de empleo interino autorizados para
dar cobertura a aquellas plazas que se liberaron por haber superado el
proceso selectivo los funcionarios interinos que las ocupaban y mantener
de esta manera el nimero de efectivos necesarios en los Centros. La dis-
tribucion de estos 200 funcionarios interinos contratados ha sido:

Cuerpo de Ayudantes, escala masculina 152

Cuerpo de Ayudantes, escala femenina 48

3.2.e. Procesos selectivos. Personal laboral.

No se ha realizado ningun proceso selectivo vinculado a la Oferta de
Empleo Publico por las razones ya expuestas, quedando pendiente la
selecciéon de los 15 farmacéuticos en el préoximo afo.

3.2.f. Incorporacion de funcionarios en practicas.

Durante este ano se ha gestionado la incorporacién como funciona-

rios en practicas una vez superados los procesos selectivos correspon-

dientes, a los siguientes empleados publicos:

® Procedentes de la Oferta de Empleo Publico de 2002 turno libre y
promocién interna:
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- 32 funcionarios correspondientes al Cuerpo Superior de Técnicos
de Instituciones Penitenciarias (18 juristas y 14 psicélogos).

- 30 funcionarios correspondientes al Cuerpo Especial de
Instituciones Penitenciarias.
@ Procedentes de la Oferta de Empleo Publico de 2003:

Se incorporan un total de 659 funcionarios en practicas, de los cuales
655 corresponden a los procesos selectivos (un “aprobado en oposicion”
del Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria, no pudo ser nombrado
funcionario en practicas por no reunir el requisito de titulacion), 2 funcio-
narios del Cuerpo de Ayudantes de la Escala Masculina repiten el periodo
de practicas, por ser no aptos en el anterior y 1 de la Escala Masculina y
otra de la Escala Femenina son nombrados en cumplimiento de sentencia.

3.3. Sistemas de provision de puestos de trabajo.
3.3.a. Sistemas de provision de puestos de trabajo.
a) Personal funcionario.

Durante 2003 se han resuelto cinco procesos de provision de puestos
de trabajo que podemos sistematizar de la siguiente forma:

® Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Concursos.

- Resolucién del Concurso general publicado en 2002, para la provision
de puestos de trabajo de niveles 14-22 de los Servicio Periféricos y
Centrales de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias,
Cuerpo Especial y de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

- Publicaciéon y resolucion del Concurso general para provision de
puestos de trabajo correspondientes al Sector de Sanidad. (Cuerpo
Facultativo y Ayudantes Técnicos Sanitarios).

- Publicacion y resolucién del Concurso general para provision de
puestos de trabajo correspondientes al Cuerpo Superior de
Técnicos de Instituciones Penitenciarias.

- Publicacion y resolucién del Concurso general para la provisién de

puestos de trabajo en Servicios Periféricos correspondientes al
Sector de Sanidad (Psiquiatras).
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- Publicacién y tramitacion de instancias del Concurso general para la
provision de puestos de trabajo de niveles 14-22 de los Servicios
Periféricos de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y
del Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

@ Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Libre designacion.

- Se han realizado 10 convocatorias para la provisién de puestos de
trabajo por el sistema de libre designacién, cuatro en los servicios cen-
trales y seis en los servicios periféricos consistente en puestos de mando.

El analisis y valoracion de los concursos y sistema de libre designa-
cion sin contabilizar el altimo concurso general publicado en el 2003, ya
que se resuelve en el 2004.

- Plazas convocadas: 1.279 (sin incluir resultas)
- Plazas adjudicadas: 2.460 (incluyendo resultas)
- Instancias tramitadas: 7.353

En los cuadros del Anexo VI se adjunta el desarrollo y seguimiento de
los sistemas de provision de puestos de trabajo.

b) Personal laboral.

Los procedimientos efectuados para realizar la cobertura de vacantes
generadas en las Relaciones de Puestos de Trabajo han sido:

- Concurso de traslado de caracter interno en el que se ofertaron 69
vacantes habiéndose cubierto tan solo 35. Las 34 plazas vacantes iran a
Oferta de Empleo Publico.

- Elaboracién de las bases de convocatoria para un concurso de tras-
lados en el grupo profesional 7 que posibilite la promocién profesional del
grupo 8.

- En el ambito del Convenio Unico, existen 36 procedimientos de pro-
mocion profesional iniciados en los que se ha tenido participacién aun-
que en este afno no se tienen datos respecto a las vacantes cubiertas en
estos procedimientos.

- 2 Reingresos de excedentes voluntarios.

- Planes de contratacion:
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Se mantiene el Plan de Empleo subvencionado por el INEM en tareas
de reinserciéon mediante la contratacion de los siguientes expertos en los
programas descritos:

- 54 Psicologos para realizar programas de apoyo psicolégico a reclu-
sos drogodependientes.

- 51 Psicélogos para realizar apoyo psicolégico en habilidades socia-
les de integracion social con penados.

- 2 Titulados grado medio para la realizaciéon de programas de psico-
motricidad en Centros Psiquiatricos.

- Al igual que el pasado ano, y para atender las necesidades surgidas
como consecuencia de los concursos inter y departamentales, se
autoriz6 conjuntamente por la Direccion General de la Funcién
Publica y de la Direccién General de Costes de Personal, la contra-
tacion de 152 efectivos de diferentes categorias profesionales para
realizar sustituciones de personal fijo, interinidades por vacante y
sustitucion de vacaciones.

3.3.b. Carrera administrativa y promocién profesional.

A través de los concursos de provision de puestos de trabajo y siste-
ma de libre designacion, 728 funcionarios han promocionado a puestos
de nivel superior.

Igualmente y como ha quedado reflejado en la Oferta de Empleo
Publico, se mantiene el compromiso de facilitar la promocién profesional
a los grupos inmediatos superiores.

3.4. Modificacion de las condiciones de trabajo del personal publi-
co penitenciario.

Los dos Acuerdos firmados en el mes de noviembre de 2002, entre la
Administracién General del Estado y las Organizaciones Sindicales y entre
el Ministerio del Interior (Administracién Penitenciaria) y los sindicatos
ACAIP, UGT Y USIAP-USO, que quedaban reflejados en la memoria del
pasado ejercicio, han tenido parte de su desarrollo durante este afio 2003.

A continuacién y diferenciado por Acuerdos, se ofrece el grado de
cumplimiento realizado durante este ejercicio.
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3.4.a. Acuerdo de 14 de noviembre de 2002 entre el Ministerio del
Interior (Administracion Penitenciaria) y los sindicatos ACAIP, UGT
y USIAP-USO.

1. Nueva clasificacion Centros Penitenciarios.

Con efectos de 1 de enero de 2003 y previo Acuerdo de la CECIR, se
hace efectiva la nueva clasificacion de los Centros Penitenciarios (Ver
anexo X), en la que desaparece la clasificacién de 3? categoria, mante-
niéndose 12 y 22, se introducen criterios distintivos por razones geografi-
cas y se mantienen los Centros de especial referencia por razones de
gestion penitenciaria.

El coste econdmico que supone esta nueva clasificaciéon y segun el
Acuerdo firmado, se realiza en tres fases, habiendo correspondido en el
ano 2003 la primera de ella quedando pendientes para el préoximo afno la
22 y 32 donde quedaran completados los incrementos del complemento
especifico correspondiente.

2. Seguro de Responsabilidad Civil.

Se realizaron los oportunos procedimientos de concurrencia de ofer-
tas para establecer un seguro que garantice las consecuencias econémi-
cas derivadas de la responsabilidad civil por los datos y perjuicios oca-
sionados a terceros en el ejercicio de la actividad profesional, con ausen-
cia de dolo y que sean reclamados. La empresa adjudicataria del mismo
fue Muxini, no habiéndose tramitado durante este afno ningan siniestro.

3. Gestion y pago productividad por servicio en dias extraordinarios.

Se ha cumplido en su totalidad el apartado tercero del citado Pacto,
habiéndose gestionado el pago de productividad especial correspon-
diente a los dias 1, 5 y 6 de enero, viernes santo, 24, 25 y 31 de diciem-
bre, habiendo ascendido el coste para el personal laboral a 19.884,29
euros y para personal funcionario a 1.022.399,35 euros.

4. Productividad Servicios Centrales.

Se acuerda su revision conforme el apartado quinto del Acuerdo,
incrementandose las cuantias de productividad desde los niveles 14 al
29, aplicandose porcentajes superiores a los niveles mas bajos, decre-
ciendo los mismos hacia los niveles mas altos. Todos los incrementos han
superado los 36 euros.

5. Horario.

Independientemente de la regulacién por instruccién del Director
General de las normas aplicables para la organizacién de las jornadas y
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horarios del personal que presta servicio en los Establecimientos
Penitenciarios, se acuerda aplicar en los servicios periféricos para el per-
sonal no sujeto a turnicidad, la posibilidad de acumulacién de una jorna-
da semanal, siempre que lo permitan las necesidades del servicio.

3.4.b. Acuerdo Administracién-Sindicatos (CC.00., CSI-CSIF y UGT)
de 13 de noviembre de 2002 para la modernizacién y mejora de la
Administraciéon Publica.

Este Acuerdo general para toda la Administracion Publica, también
tiene su repercusion en nuestro ambito, habiéndose adoptado las mejo-
ras previstas en el mismo, y que han tenido su principal repercusion, que
no unica, en la regulacion de vacaciones, adoptando el criterio de jorna-
das e incremento de las mismas por antigiiedad, incremento del porcen-
taje en las pagas extraordinarias, nueva regulacion de los permisos del
articulo 30.1,a) y todas aquellas que, por su naturaleza, no son incompa-
tibles con el servicio penitenciario.

3.5. Normativa en materia de personal.

Instruccién 01/2003 de 10 de enero de 2003 por la que se modifica
parcialmente la Instruccion 11/2000, de 11 de octubre, referida a jornadas
y horarios de trabajo del personal funcionario destinado en los servicios
periféricos de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y del
Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Instruccién 02/2003 de 10 de enero de 2003 por la que se modifica
parcialmente la Instruccion 10/1998, de 29 de junio, referida a jornada y
horarios de trabajo del personal funcionario destinado en los servicios
periféricos de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y del
Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Instruccién 03/2003 de 13 de marzo de 2003 que regula para el per-
sonal laboral la acumulaciéon de una jornada semanal prevista en el
Acuerdo de 14 de noviembre de 2002 entre el Ministerio del Interior
(Administracidén Penitenciaria) y los Sindicatos.

Instruccién 05/2003: Correccidon de errores de la resolucion de 13 de
marzo de 2003 del Director General de Instituciones Penitenciarias y
Presidente del Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias que regula para el personal laboral la acumulacion de una
jornada semanal prevista en el Acuerdo de 14 de noviembre de 2002 entre
el Ministerio del Interior (Administracién Penitenciaria) y los Sindicatos.
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Instruccién 06/2003 por la que se regula el calendario laboral y hora-
rio de los servicios centrales de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias y del Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.

Instruccién 07/2003 de 8 de mayo de 2003 por la que se dictan ins-
trucciones sobre jornadas y horarios de trabajo del personal funcionario
destinado en los servicios periféricos de la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias y del Organismo Auténomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias.

3.6. Relaciones laborales.
3.6.a. Accion Social.
El Plan de Accién Social ascendié a 1.313.300 euros.

El nimero de solicitudes recibidas fue de 8.036, admitiéndose 7.332 y
atendiéndose 5.829, lo que representa el 79,50%.

En el anexo VIII se advertira, de una manera mas significativa, como
se han distribuido los distintos programas de Accién Social.
3.6.b. Elecciones sindicales.

En el 2003 ha finalizado el proceso electoral para renovar los repre-
sentantes de los funcionarios y del personal laboral.

a) Personal funcionario.

La Administracion Penitenciaria no tiene unos ambitos de representa-
cion propios, por lo que no tiene Juntas de Personal especificas y no se
puede hablar de resultados electorales propios.

Teniendo en cuenta lo anterior, sélo podemos hacer dos tipos de estu-
dios, el de los votos emitidos en los Centros que tienen Mesa Electoral
propia y el de los miembros de las distintas Juntas de Personal que son
funcionarios de Instituciones Penitenciarias.

El resumen de los votos a cada candidatura en los Centros que tienen
Mesa Electoral propia es el siguiente:
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Cuadro 90.

Central Sindical Votos Porcentaje
ACAIP 4.397 43,98%
CSI-CSIF 2.079 20,80%
FSP-UGT 1.380 13,80%
FASP-CC.0O0. 1.195 11,95%
USO-USIAP 577 5,77%
OTROS 234 2,34%
C.L.G. 103 1,03%
ELA/STV 33 0,33%
TOTAL 9.998 100,00%

El niimero de funcionarios de Instituciones Penitenciarias que forman parte de
las Juntas de Personal por Comunidades Auténomas es el siguiente:

Cuadro 91.

ACAIP | CC.00. |CSICSIF| UGT u%?fp OTROS | TOTAL
ANDALUCIA 25 6 20 11 6 |[2(ASl)| 70
ARAGON 7 2 2 1 2 14
ASTURIAS 3 1 2 1 7
BALEARES 3 1 2 2 1 9
CANARIAS 10 3 2 3 3 21
CANTABRIA 3 1 1 1 6
CASTILLA LA MANCHA | 12 3 4 5 3 27
CASTILLA LEON 26 8 13 14 6 |[2(ASl)| 69
CEUTA Y MELILLA 7 1 2 3 13
EXTREMADURA 2 2 8 3 2 (ASl)| 17
GALICIA 4 4 13 2 3 [5(CIG)| 31
LA RIOJA 3 1 1(ASl)| 6
MADRID 11 3 2 2 [2(ASl)| 23
MURCIA 2 1 1 4
NAVARRA 2 1 3 1 (ELA)| 7
PAiS VASCO 9 2 1 2 1 |3(ELA)| 18
VALENCIA 18 6 5 5 2 36
TOTAL 145 46 80 59 30 18 | 378
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b) Personal laboral.

En el ambito de la Administracion Penitenciaria se han constituido los

siguientes Comités de Empresa que engloban los siguientes Centros
Penitenciarios:

® Comité de Empresa de Alicante: Centros Penitenciarios de Alicante
Cumplimiento y Alicante Il y el Hospital Psiquiatrico Penitenciario de
Alicante.

® Comité de Empresa de Cadiz: Centros Penitenciarios de Puerto I,
Cédiz-Puerto Il y Algeciras.

® Comité de Empresa de Madrid: Centros Penitenciarios de Madrid |
Mujeres, Madrid Il, Madrid Ill, Madrid IV, Madrid V, Madrid VI, Centro
de Insercion Social Victoria Kent y los servicios centrales de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias y del Organismo
Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

o Comité de Empresa de Malaga: Centro Penitenciario de Malaga (por
Laudo arbitral interpuesto por CC.00. y UGT y estimaciéon de la
Mesa Electoral fijando el censo en 50 trabajadores).

@ Comité de Empresa de Murcia: Centro Penitenciario de Murcia (por
acumulacion del personal laboral de las distintas dependencias del
Ministerio del Interior en esa provincia).

@ Comité de Empresa de Sevilla: Centros Penitenciarios de Alcala
de Guadaira y Sevilla y Hospital Psiquiatrico Penitenciario de
Sevilla.

@ Comité de Empresa de Toledo: Centros Penitenciarios de Ocana l y
Ocanal ll.

o Comité de Empresa de Valencia: Centro Penitenciario de Valencia.

En el resto de Centros Penitenciarios se ha desarrollado la eleccion de

Delegados de Personal.
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El resultado de las elecciones por organizaciones sindicales es el siguiente:
Cuadro 92.

Central Sindical N.° Delegados Porcentaje
CC.00. 46 40,35%
UGT 31 27,19%
CSI-CSIF 27 23,69%
uso 4 3,51%
ACAIP 3 2,63%
ELA/STV 2 1,75%
C.l.G. 1 0,88%
TOTAL 114 100,00%

El resultado de las elecciones por Comunidades Auténomas es el siguiente:
Cuadro 93.

ACAIP | CC.00. |CSICSIF| UGT | USO | OTROS | TOTAL
ANDALUCIA 12 12 2 1 27
ARAGON 1 1 2 4
ASTURIAS 3 3
BALEARES 3 3
CANARIAS 5 5
CANTABRIA 2 2 4
CASTILLA LA MANCHA 3 4 1 1 9
CASTILLA LEON 3 1 8 12
CEUTA Y MELILLA 1 1 2
EXTREMADURA 1 1 2
GALICIA 3 1 2 1(CIG)| 7
LA RIOJA 1 1
MADRID 1 4 4 2 2 13
MURCIA 2 1 3
NAVARRA 1 1
PAIS VASCO 1 2 (ELA)| 3
VALENCIA 1 9 1 4 15
TOTAL 3 46 27 31 4 3 114
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La evolucién de los delegados de personal en los diferentes procesos
electorales ha sido la siguiente:

Cuadro 94.

Central Sindical Ano 1990 Ano 1994 Ano 1998 | 2002-2003
ACAIP - - - 3
CC.00. 47 52 46 45
C.L.G. 0 1 0 1
CSI-CSIF 6 23 24 27
ELA/STV 1 2 2 2
UGT 38 23 22 32
uso 1 4 3 4
SPL - - 13 -
INDEPENDIENTES 2 0 0 0
TOTAL 95 105 110 114

o El sindicato SPL concurre como Unica vez en la convocatoria de 1998.
o El sindicato ACAIP concurre por primera vez en las elecciones celebra-
das en el 2002-2003.

3.6.c. Ambito Descentralizado de Negociacién de Instituciones
Penitenciarias y grupos de trabajo.

Se llegdé a un acuerdo con los sindicatos ACAIP y CC.OO. en la ela-
boracién de una Instruccién sobre jornadas y horarios en los servicios
periféricos y con los sindicatos ACAIP y CSI-CSIF para los servicios
centrales.

En 2003 se ha formado el grupo de trabajo de Prevencioén de Riesgos
Laborales formado por la Administracién y todos los sindicatos del
Ambito Descentralizado de Negociacion de Instituciones Penitenciarias.

3.6.d. Comision de seguimiento del Acuerdo de 14 de noviembre
de 2002.

Los compromisos a los que se han llegado dentro de la Comisién de
Seguimiento del Acuerdo de 14 de noviembre de 2002 firmado entre el
Ministerio del Interior (Administracion Penitenciaria) y los sindicatos
ACAIP, UGT y USIAP-USO, sobre mejora de las condiciones de trabajo del
personal en los Centros, han sido:
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- Proceso de consolidacion de empleo de los funcionarios interinos
del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

- Modificacion del apartado tercero del Acuerdo: Servicio en dias
especiales, que queda redactado de la siguiente forma: “El personal
que preste servicio los dias Viernes Santo, de la Constitucién, 24, 25
y 31 de diciembre, 1 de enero, servicio de noche del dia 5 y servicio
de manana y tarde del dia 6 de enero percibiran la siguiente pro-
ductividad especial:”.

3.6.e. Pacto sobre participacion de los empleados publicos peni-
tenciarios en materia de prevencion de riesgos laborales.

Este Pacto fue firmado el 2 de julio de 2003 por la Administracién
Penitenciaria y todas las organizaciones sindicales que forman parte del
Ambito Descentralizado de Negociacion de Instituciones Penitenciarias;
en dicho Pacto se establece:

- La creacion de un Comité de Seguridad y Salud en cada Centro
Penitenciario integrado en su totalidad por empleados publicos peniten-
ciarios del Establecimiento.

- La creacion de un Comité Intercentros que coordinara los Comités
de Seguridad y Salud de los Centros Penitenciarios.

En el Pacto se establece que, a partir del 1 de septiembre de 2003, las
organizaciones sindicales presentes en los diferentes érganos de repre-
sentacion procederan a designar los Delegados de Prevencion de acuer-
do con el contenido del Pacto.

El desarrollo y alcance del mismo se detalla en el apartado siguiente.

3.7. Prevencion de riesgos laborales.

3.7.a. Evaluacion Inicial de Riesgos y Planificacion de la Actividad
Preventiva.

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales sefala en su articulo 16
“que la accién preventiva en la empresa se planificara por el empresario
a partir de la evaluacién inicial de riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores...”.
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A lo largo del primer semestre del afio 2003, se realizé la revision de
la evaluacion inicial elaborada en 2002 y se mantuvieron reuniones con
los responsables de prevencion de cada Centro (Subdirectores o
Administradores designados por el Director) con objeto de proceder a la
entrega de la misma, explicar a los responsables la metodologia emplea-
da por la empresa en su realizacion y de facilitar las lineas generales de
actuacion que a partir de ese momento, tendran que llevar a cabo.

Posteriormente y previo el analisis y estudio de cada responsable se
mantuvieron reuniones monograficas con miembros de los Servicios de
Prevencién, de la Unidad Técnica y de Coordinaciéon de Seguridad,
estudiando cada una de las actuaciones que en materia de prevencién
de riesgos laborales deberian llevarse a cabo en el Centro, iniciando
con ello la planificacién de la actividad preventiva, para lo que era nece-
sario diferenciar:

Actuaciones a realizar por el Centro Penitenciario con sus propios
recursos humanos y materiales.

Actuaciones que precisan del apoyo o intervencién de la Unidad
Técnica.

Actuaciones que requieren una inversién econdmica tal, que precisen
de la intervencién de la Subdireccion General de Servicios.

Actuaciones que requieren de la intervencion de la Subdireccién
General de Personal.

Con objeto de establecer un sistema homogéneo de actuacion, se
elaboré un modelo de Planificacién de la Actividad Preventiva que se
remitié a todos los Centros Penitenciarios, que deberia cumplimentarse
antes del 31 de octubre. Asi mismo se desarrollé e implementé un site en
lenguaje asp (Active Server Pages) con el fin de realizar la gestién y segui-
miento de cada una de las anomalias detectadas, comenzando su explo-
tacion en abril de 2003.

Esta aplicacién permite la gestion de los datos aportados por la
Evaluacioén Inicial de Riesgos realizada por la empresa ATISAE, dispo-
niendo de las anomalias detectadas en los Centros Penitenciarios. A par-
tir de esa informacion, se realiza la gestién de la actividad preventiva en
cada Centro mediante la adecuada gestion de cada una de las citadas
anomalias.

En la actualidad se encuentran registradas 14.321 anomalias, siendo su
situacién y tipo de gravedad la que se indica en el cuadro siguiente:
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Cuadro 95.

Situacion de las anomalias registradas a 8 de marzo de 2004 (12:00)

Gravedad Situacion Nuamero % Total %
A Tramite 155 1,08% 341 2 38%
Concluido 186 1,30% oen
B Tramite 5.299 37,00% 9.013 62,949
Concluido 3.714 25,93% ' TR
c Tramite 3.182 22,22% 4.781 33.38%
Concluido 1.599 11,17% ' oEn
Tramite 119 0,83%
CcC - 186 1,30%
Concluido 67 0,47%
Tramite 8.755 61,13%
TOTAL - 14.321 100,00%
Concluido 5.566 38,87%

3.7.b. Modelo organizativo en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales.

La estructura organizativa en materia de prevencion de riesgos en la
Administraciéon Penitenciaria queda definida de la siguiente forma:

a) Servicios Centrales:

1 Jefe Coordinador de los Servicios de Prevencion.

1 Jefe de Servicio de Prevencion A.

2 Técnicos de Prevencién A.

1 Jefe de Servicio de Salud Laboral.

1 Técnico de Salud Laboral.
b) Servicios periféricos:

En cada Centro Penitenciario:

Un Subdirector, nombrado por el Director para coordinar a tiempo
parcial las materias de prevenciéon de riesgos laborales en su Centro
Penitenciario.

Un Trabajador designado en tareas de prevencion, desempefara a
tiempo parcial las tareas relativas a prevencion de riesgos.
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En zonas geogréficas:

Un Coordinador Territorial en Prevencion de Riesgos en cada zona.
Dependiendo funcionalmente del Servicio de Prevencién y organicamen-
te del Director del Establecimiento donde se asigne, con formacién de
Técnico Superior de Prevencién de Riesgos.

Sometida a consulta a las organizaciones sindicales representadas en
el A.D.N. quedd pospuesta para una aprobacioén posterior.

3.7.c. Creacion de un site en la Intranet Corporativa dedicado espe-
cificamente a Prevencion de Riesgos Laborales.

Con objeto de facilitar a los trabajadores implicados en esta materia
en los Centros Penitenciarios soporte formativo, legislativo y un sistema
homogéneo en la gestion de la actividad preventiva, también debia per-
mitir el establecer mecanismos de control de la gestion realizada, en
tiempo real, en todos los Centros Penitenciarios. Con estos parametros,
se optd por la creacién de un site en la intranet corporativa dedicado
especificamente a la prevencion de riesgos laborales, con acceso res-
tringido a los trabajadores relacionados con este ambito. Su desarrollo,
mantenimiento y explotacion se realiza desde los Servicios de Prevencién
de Riesgos Laborales de la Subdireccién General de Personal de
Instituciones Penitenciarias el mantenimiento del sistema Web desde el
Area de Informatica de la Subdireccién General de Servicios, y la actuali-
zacion en la gestion de riesgos a cargo del personal designado de los
Centros Penitenciarios.

3.7.d. Planes de Emergencia.

La Administracion Penitenciaria ha llevado a cabo, a través de
Coordinacion de Seguridad, la elaboracién de los Planes de Emergencia
y Evacuacion en todos los Centros Penitenciarios. Esta actuacion se ha
realizado del siguiente modo:

Coordinaciéon de Seguridad ha elaborado una “Guia del Plan de
Autoproteccion”, siguiendo las directrices establecidas por la Direccion
General de Proteccién Civil en la Orden Ministerial de fecha 29 de
Noviembre de 1984: “Guia para el desarrollo del Plan de Emergencia con-
tra incendios y evacuacién de locales y edificios”.
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Coordinacion de Seguridad remitié a todos los subdirectores de segu-
ridad de los Centros Penitenciarios la precitada Guia del Plan de
Autoproteccioén, que tiene como objetivo final la organizacion de los
medios humanos y materiales disponibles, para la prevencion del riesgo
de incendios (u otros riesgos equivalentes), asi como para garantizar la
evacuacion y la intervencién inmediata.

El Subdirector de Seguridad, con el asesoramiento que fuese nece-
sario, adapta el citado Plan de Prevencioén a las caracteristicas propias de
su Centro Penitenciario.

Del Plan elaborado por cada Centro Penitenciario se debia de dar
conocimiento al personal de Bomberos o de Proteccién Civil donde se
encuentra ubicado el Establecimiento.

En el ano 2003 se han elaborado los Planes de Emergencia en todos
los Centros Penitenciarios segun nos ha informado Coordinacion de
Seguridad.

3.7.e. Vigilancia de la salud.

Con objeto de dar cumplimiento al articulo 22 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, el Servicio de Prevencion elaboré el
pliego de Prescripciones Técnicas, con objeto de que por la
Subdireccién General de Servicios se proceda a la contratacién de dicha
actividad preventiva con un servicio de prevencion ajeno, y poder ofer-
tar en el préximo ano a todos los empleados publicos penitenciarios la
vigilancia de la salud, que incluira la realizacién de reconocimientos
médicos especificos y el despistaje de tuberculosis, vacunaciones
(anihepatitis B y antitétanica) etc.

En este mismo sentido, y para el personal laboral, se han elaborado
las Prescripciones Técnicas para la realizacion de los reconocimientos
médicos correspondientes al ano 2003.

3.7.f. Formacion.

Ademas de los disenos formativos en materia de prevencién de riesgos
laborales recogidos en el Plan de Formacion de la Direccién General de Il. PP.
y que se describen en el parrafo correspondiente a éste area, destacamos en
este epigrafe la siguiente actividad formativa que fue especifica para que per-
sonal responsable de esta area en los Centros Penitenciarios.
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@ Curso de Prevencion de Riesgos de nivel basico-30 horas.

En noviembre de 2003, se realizaron dos cursos de nivel basico,
impartidos por la MUTUA LA FRATERNIDAD, dichos cursos iban destina-
dos a los responsables de prevencion de los Centros, principalmente,
Subdirectores o Administradores en los que el Director habia delegado el
tema de prevencién de riesgos. Aunque el curso es de nivel basico, per-
mite que en todos los Centros Penitenciarios el responsable tenga cono-
cimientos en la materia.

3.7.9g. Consulta y participacion de los trabajadores.

La Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales dedica su capitulo V a
“Consulta y participacion de los trabajadores”, la Administracion
Penitenciaria con objeto de dar cumplimiento legal a este capitulo ha rea-
lizado las siguientes actuaciones:

1. Pacto.

Pacto del Ambito Descentralizado de Negociacién de Instituciones
Penitenciarias sobre participacion de los empleados publicos penitencia-
rios en materia de prevencién de riesgos laborales.

Dicho Pacto fue firmado el 2 de julio de 2003 por la Administracién
Penitenciaria y todas las organizaciones sindicales que forman parte del
Ambito Descentralizado, en dicho Pacto se establece:

La creacién de un Comité de Seguridad y Salud en cada Centro
Penitenciario, integrado en su totalidad por empleados publicos peniten-
ciarios del Establecimiento.

La creacion de un Comité Intercentros que coordinara los Comités de
Seguridad y Salud de los Centros Penitenciarios.

En el Pacto se establece que a partir del 1 de septiembre de 2003, las
organizaciones sindicales presentes en los diferentes érganos de repre-
sentacion procederan a designar los Delegados de Prevencion de acuer-
do con el contenido del Pacto.

2. Comités.

Comité Intercentros. El 30 de octubre de 2003 se constituye el
Comité Intercentros y se aprueba su Reglamento de funcionamiento inter-
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no. Entre sus actuaciones, esta previsto elaborar un “Modelo de
Reglamento Interno” que sirva de referencia para los Comités de
Seguridad y Salud de los Centros Penitenciarios, con el objetivo de
homogeneizar su actividad.

Comités de Seguridad y Salud. En el afo 2003 sélo se han consti-
tuido diez Comités de Seguridad y Salud, estando previsto que a lo largo
del afio 2004 se constituyan los Comités del resto de Centros
Penitenciarios y que se realice la elaboracién por parte de cada uno de
ellos del Reglamento Interno de Funcionamiento.

Los Comités formados a lo largo del afio 2003 se indican en el cuadro
siguiente:

Cuadro 96.

Constitucion de Comités de Seguridad y Salud en los Centros Penitenciarios

Jaén 15/10/2003
Hospital Psiquiatrico Penitenciario de Alicante 05/11/2003
Herrera de la Mancha 10/11/2003
Alcazar de San Juan 13/11/2003
Ledn 14/11/2003
Burgos 17/11/2003
Granada 11/12/2003
Albacete 12/12/2003
Logroiio 16/12/2003
Palencia - La Moraleja 19/12/2003

3.8. Formacion.

El Plan de Formacion de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias incluye tres planes integrados y complementarios:

1.- Plan de Formacién de la Direcciéon General de Instituciones
Penitenciarias financiado con los Capitulos | y Il del Presupuesto,
Programa 222-E.

2.- Plan de Formacién Continua suscrito por la Administracion

Penitenciaria y los Sindicatos C.l.G., CSI-CSIF y U.G.T. y subvencionado
por el Ministerio para las Administraciones Publicas.
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3.- La subvencién para la formacién de empleados publicos peniten-
ciarios concedido por el Plan Nacional contra el SIDA.

Cuadro 97. Evolucion del presupuesto de formacion durante el periodo
1999-2003.

Ejercicio -C.r(?dito Form?cién Plan Nacional Tot?I C!'édito pe.l;:::al
inicial (1) continua del SIDA Finalista formado
1999+ 76.989.000 61.757.000 35.000.000 | 173.746.000 4.348
2000~ 78.529.000 61.757.000 2.900.000 143.186.000 4.776
2001+ 80.100.000 27.310.000 4.500.000 111.910.000 4.476
2002+ 483.680,00 157.042,00 18.000,00 658.722,00 7.152
2003** 486.000,00 301.952,00 18.000,00 805.952,00 7.760

(1) No se incluyen las dietas ni los gastos por desplazamiento.

* En pesetas
** En euros

Los objetivos que se persiguen con la integracion de estos planes son
sistematizar las acciones formativas que se imparten a los distintos
colectivos que forman la Institucién Penitenciaria para el mas eficiente
desempeno de los puestos de trabajo asignados a los mismos.

La formacién se considera un factor esencial de la modernizacién
del sistema penitenciario, de su profesionalidad, a la vez que un meca-
nismo indispensable de la integracion positiva de los nuevos trabajado-
res y de la motivacion del personal en el desarrollo de las tareas que
tiene encomendadas.

Contempla asi mismo, la supervisién, subvencion y coordinaciéon de
las actividades formativas, en funcién del convenio suscrito en materia de
formacion con las Organizaciones Sindicales U.G.T., CSI-CSIF, CC.00.,
C.L.G., ELA/STV y USO, de 1.140 horas lectivas sobre acciones formativas
relacionadas con la actividad profesional penitenciaria.

La presencia significativa en los planes de formacién de los ultimos
anfos, del apartado dedicado al tema de Prevencién de Riesgos
Laborales, se va estructurando a medida que se perfilan y disefian los
Servicios de Prevencion en Riesgos Laborales de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias.
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Esta formacion esta presente e incorporada como materia comple-
mentaria en los disefos curriculares de la formacioén inicial de todos los
cuerpos de Instituciones Penitenciarias y de capacitacion para el desa-
rrollo de nuevos puestos de trabajo y se potencia a través de cursos
monograficos y especificos.

Continuacién del diseno planteado el pasado ano, se han realizado en
todos los Centros Penitenciarios, mediante una actividad descentralizada
y en colaboracién con los Parques de Bomberos de las localidades
Cursos de prevencion y extincion de incendios, en una doble modalidad,
por un lado fueron cursos extensos y con un contenido muy amplio sobre
la quimica del fuego, extintores, byes, equipos auténomos y planes de
emergencia y evacuacion y por otro, diversas ediciones exclusivamente
sobre manejo de extintores.

Es de destacar igualmente la realizacidén en todos los Establecimientos
Penitenciarios y con un niumero de ediciones diferentes en funcion de la
plantilla destinada en los mismos, de jornadas de informacién sobre el
“Programa de Intercambio de Jeringuillas” (PIJ) con la colaboracién
docente del personal sanitario de los Centros.

En cumplimiento de ese objetivo de modernizaciéon y mejora de la
Administracion Penitenciaria, este afo tuvieron lugar cursos de especia-
lizacion en materia de gestion econémico-administrativa, dirigidos uno a
los Administradores, y otro a los Juristas que forman parte de la Junta
econdémico-administrativa, de los 25 Centros Penitenciarios con mayor
nimero de poblacion reclusa. Estos cursos realizados a través de tres
moédulos diferenciados, fueron impartidos en colaboraciéon con personal
docente del Ministerio de Economia y Hacienda.

Este ano pudo ejecutarse el convenio firmado con la UNED para la
ensefianza a distancia de idiomas a través de 15 Centros asociados
dando cobertura en los idiomas demandados: inglés, francés y arabe en
los niveles basico, intermedio y avanzado.

Las acciones formativas que han sido llevadas a cabo durante 2003
han sido 407 cursos y han afectado a 7.760 personas.

En el anexo IX se detallan los cursos realizados, ediciones, duracién
y personal asistente.
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3.9. Balance de gestién del afio 2003.
3.9.a. Presupuesto de personal (miles de euros).
La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2003 y el

Gobierno han previsto para Instituciones Penitenciarias el crédito que a
continuacién se detalla, con las modificaciones precisas:

Crédito inicial: 455.325,26 euros
Modificaciones: 1.455,24 euros
Crédito final: 456.780,50 euros
Obligaciones reconocidas: 455.974,65 euros

La explicacién de las modificaciones es la siguiente:

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: 18,00 euros
Ministerio del Interior: 817,40 euros
INEM: 553,25 euros
INAP: 66,59 euros

Ha supuesto un incremento de 22.696,83 miles de euros con respec-
to al presupuesto de 2002, correspondiendo un porcentaje de un 4,97%

La tasa de ejecucion del presupuesto ha sido de un 99,82%.

3.9.b. Empleo Publico. Acceso Libre.

El empleo publico de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias
ha sido de 722 plazas para funcionarios incluidas en la Oferta de Empleo
Publico aprobada por el Gobierno para 2003. Esto ha supuesto, junto con
la promocioén interna, un 20,71% de la oferta de toda la Administracién
General del Estado.

3.9.c. Empleo Publico. Promocion interna.

Durante el afio 2003 se han convocado 50 plazas por el sistema
de promocién interna para el personal funcionario.
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3.9.d. Los recursos humanos de la Administracion Penitenciaria.

a) Datos globales.

Cuadro 98. Empleados publicos en la Administracion Penitenciaria.

Direccion General | Organismo Autonomo
de Instituciones Trabajo y Prestaciones Total
Penitenciarias Penitenciarias
Personal funcionario 18.319 599 18.918
Personal laboral 1.174 619 1.793
TOTAL 19.493 1.218 20.711

b) Personal funcionario: Grupos y Cuerpos.

Cuadro 99. Distribucion del personal funcionario de la Direccion General

de Instituciones Penitenciarias por Grupos y Cuerpos:

Grupo Cuerpo Carrera |Practicas| Interino Total Total
Técnico 495 38 4 537
A Facultativo 47 10 1 428
Otros cuerpos 14 14 979
Especial 1.176 5 1.181
B ATS. 424 45 10 479
Otros cuerpos 4 4 1.664
Ayud. masculino | 11.994 804 232 13.030
c Ayud. femenino 2.269 267 62 2.598
Capellanes 2 2
Otros cuerpos 27 27 15.657
D Otros cuerpos 19 19 19
TOTAL 16.841 1.164 314 18.319 | 18.319

Se incluye la OEP del afo 2003.
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c) Personal laboral: Categorias.

Cuadro 100. Distribucion del personal laboral de la Direccién General de

Instituciones Penitenciarias por categorias profesionales.

Grupo Categoria profesional Efectivos | Total
profesional
FISIOTERAPEUTA 1
2 TITULADO MEDIO SANITARIO Y ASISTENCIAL 9 10
(Terapéuta ocupacional)
TE,CN.ICO SUPER_IOR SANITAR.IO Y ASISTENCIAL 13
(Técnico especialista laboratorio)
3 TE,CN.ICO SUPER!OR SANITARIQ Y.ASISTENCIAL 8 16
(Técnico especialista radiodiagnéstico)
TECNICO SUPERIOR DE ACTIVIDADES TECNICAS 25
DE MANTENIMIENTO Y OFICIOS (Jefe Mantenimiento)
TEC. SERVICIOS GENERALES (Oficial 1.2 Cocinero) 38
TEC. SUPERIOR DE ACTIVIDADES TECNICAS "
4 DE MANTENIMIENTO Y OFICIOS (Oficial 1.2 Electricista) 99
TEC. SUPERIOR DE ACTIVIDADES TECNICAS o7
DE MANTENIMIENTO Y OFICIOS (Oficial 1.2 Fontanero)
OFICIAL DE SERVICIOS GENERALES (Oficial 2.2 Cocinero) 165
OFICIAL DE MANTENIM. Y OFICIOS (Oficial 2.2 Electricista) 63
OFICIAL DE MANTENIM. Y OFICIOS (Oficial 2.2 Fontanero) 60
5 OFICIAL DE SERVICIOS GENERALES (Oficial 2.% Lavanderia) 13 687
OFICIAL DE MANTENIM. Y OFICIOS (Oficial 2.2 Peluqueria) 3
OFICIOS VARIOS 3
OFICIAL SANITARIO Y ASISTENCIAL (Auxiliar de enfermeria) 380
6 OFICIAL SANITARIO Y ASISTENCIAL (Auxiliar de farmacia) 1 1
ORDENANZA (Demandadero) 128
AYUDANTE DE SERVICIOS SANITARIOS (Celador) 58
7 AYUDANTE DE SERVICIOS GENERALES (Pedn de Servicios) 27 223
AYUDANTE DE SERV. GENERALES (Pedn de mantenimiento) 9
AYUDANTE DE SERVICIOS SANITARIOS 1
8 OPERARIO DE LIMPIEZA (Limpiador) 77 77
FUERA DE CONVENIO 31 31
TOTAL 1.174 1.174

De este total, 74 son contratos de interinidad por vacante.
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d) Ratio interno/empleado publico de Instituciones Penitenciarias.

Cuadro 101.

DGIP DGIP + OATPP
Poblacién reclusa
a 31-12-03 48.645
Efectivos personal
funcionario 18.319 18.918
Efectivos personal
laboral 1.174 1.793
Total efectivos 19.493 20.711
Ratio interno/empleado 2,49 2,35

3.9.e. Analisis de los recursos humanos.

Cuadro 102. Evolucion de los recursos humanos durante el periodo
1999-2003.

1999 2000 2001 2002 2003

Internos a 31 diciembre| 38.281 39.013 41.131 44.924 48.645

Efectivos funcionarios 17.125 17.139 17.926 18.406 18.918

Efectivos laborales 1.805 1.744 1.751 1.685 1.793
Total efectivos personal| 18.930 18.883 19.677 20.091 20.711
Ratio interno/empleado 2,02 2,07 2,09 2,23 2,35
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3.9.f. Gestion de Personal.

Reasignacion: Durante este afio no se ha realizado ninguna reasignacién
por cierre de Centro Penitenciario.

Concursos de provision de puestos de trabajo del personal funcionario:
- Puestos convocados: 1.279
- Puestos adjudicados: 2.460
- Solicitudes tramitadas: 7.353

Procesos selectivos:

- Procesos convocados: 7

- Plazas: 757

- Solicitudes presentadas: 7.111
Accién Social:

- Programas: 11

- Solicitudes presentadas: 8.036

- Solicitudes atendidas: 5.829

Trienios reconocidos:
- Personal funcionario: 6.293
- Personal laboral: 164
Reconocimiento de servicios previos:
- Personal funcionario: 690
- Personal laboral: 10

Grados reconocidos: 1.237
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Anexo Il.

Cuadro 104. Situaciones administrativas del personal laboral de

Instituciones Penitenciarias. Bajas 2003.

Causa de la Baja

Numero de efectivos

Excedencia por cuidado de hijo 4

Excedencia por incompatibilidad 4

Excedencia voluntaria 3

Fallecimiento 1

Jubilacion 15

Reserva de puesto

Total 33

Anexo lIl.

Cuadro 105. Trienios reconocidos durante 2003.
GRUPO A 301
GRUPO B 660
GRUPO C 5.310
GRUPO D 22
GRUPO E 0
TOTAL 6.293

Anexo IV.

Cuadro 106. Personal funcionario.

Reconocimiento servicios previos durante 2003.

TOTAL 690
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Anexo V.

Cuadro 107. Grados reconocidos durante 2003.

NIVELES N.° FUNCIONARIOS
14 5
15 485
16 1
17 327
18 40
19 100
20 34
21 71
22 65
23 22
24 49
25 26
26 8
27 1
28 2
29 1
30 0

TOTAL 1.237
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4. INSPECCION PENITENCIARIA.

Centros visitados en el ano 2003:

¢ Alicante cumplimiento
¢ Alicante Psiquiatrico
¢ Villabona
4.1. Seguimiento anual de quejas y sugerencias.
Reguladas conforme a lo establecido en el R. D. 208/1996, de 9 de Febrero

I Nimero de quejas presentas en el ano 2003 ................. 481
Il Motivos:

¢ Fiabilidad de la informacion:

- Deficiente e incompleta .......cccccvvviiiieireereeeeseeeeeee e 5
Total ... 5
e Empatia de los empleados y trato con el publico:
- Falta de amabilidad .........cccccevrrrrimimneereere e ce e 15
- Falta de interés ... 1
SR ANU 1 (o] 41 = g L] 1 [0 TSP 7
Total ... 23
¢ Retrasos e incidencias en la gestion:
- TIeMPO dE E€SPEra ....uuueereriirrrirsssssss e rr s s e s e s e s eseesesnsnnmnmmsssnsnss 43
SO 11 - 1= 5
Total ... 48
e Accesibilidad de los locales y las instalaciones:
- Situacion y acceso de las oficinas .........cccceeeeereerneiiennnnees 21
Sl [0 =T ¢ o 1= TP 6
- Condiciones ambientales y fisicas de las oficinas

(limpieza, orden, seguridad) .......cccccccmrrrrrrririsccccsssneeeeeeeneen 10
- Dificultades de conexiones telematicas .......cccccccvevececnnnes 8
- Barreras arquitectonicas .........ccccccrreiiiiiscccsssnceenee s 1
Total ... 46
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¢ Medios humanos y materiales:

- Recursos hUmanos .......ccciiieeiiimmeiisessiiisssissssssesnsssssnssssnens 29
- Recursos tecnolOgiCos ......ccccerirririiicccccssnmnceeree e ee s ennes 34
= MODIlIArio ..o e 2
o - 1 65

¢ Otras no incluidas en los criterios de
catalogacion anterior:

- No autorizacion de comunicaciones ........ccccceecvirrereeennnnns 123
- Asistencia sanitaria ......c.c.ccccceerreeinrecrre . 3
- No autorizacién articulos o paquetes ......ccccccvereeriiiiicnnnes 15
- Tramites regimentales ........ccccovcvciiiinrcsinc s 4
S =Y o 1 | o 4
- Otros asuntos no incluidos en los criterios establecidos ... 126
- Arco detector de metales. Seguridad ......cccccceeereiiiiciccnnnes 14
- Prohibicion de fumar en locutorios comunicaciones ....... 3
Total ... e e e naa 291
lll Sugerencias
Motivo:
- COMUNICACIONES ....ciiiiiemeniiiiiiieemasiisiresansssseresnsssssssensnnnssssns 1
- Asistencia sanitaria ......c..ccccccerireiiirc s ——— 1
SN o (o = o T 1
Total ... e 3
4.2, Expedientes de recompensa.
| Menciones hoNOKfiCAS .....ccciiveeiiiiemiiieniirre e rrenserenserenasrennsans 188
25 anos en Centros Penitenciarios .......cccccceeeevvereeeee. 147
25 anos en Servicios Centrales ........ccccceireeniiienniirena. 7
Por otros hechos penitenciarios .........cccccceeceiiacennnens 34
Il Medallas de Bronce al Mérito Penitenciario ........ccccceceeeiiirnneeee. 3
11l Medallas de Bronce Sociales .....ccccccceiiiimimemniiiiimneenssisieneessssnnns 4
IV Medallas de Oro al Mérito Penitenciario .....ccccccccoimmeeeeniiiiirnenaes 1
V Medallas de Plata al Mérito Penitenciario ......ccccccceiimmemnnniiiinnnes 11
VI Medallas de Plata Sociales .....cccccccciiiiimimeniiiiiieemiicieseeeasneenees 2

4.3. Informaciones reservadas.

Informaciones reservadas incoadas en 2003 .........cccccerreeeieenas 333
Informaciones pendientes al 01/01/03 ......ccccoeiiiririicccccsnmneeennns 230'
Elevadas durante 2003 ........ccviiimciiimerirreerr e rse s e eeeas 229
Pendientes al 31/12/2003 .......ovieeiiimmiireniirenssierenssrensssensssenens 334

' Solo afos 1996 en adelante
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4.4. Expedientes disciplinarios.

| Expedientes disciplinarios incoados durante 2003................... 91
Funcionarios encartados ........cccccceeremeirmemeinrennennns 100
Laborales encartados .........cccceeeneirirreececceeeeeeeennn. 9

Il Expedientes disciplinarios en tramitacion el 01/01/2003.......... 87
lll Expedientes elevados para resoluciéon durante 2003............... 90
IV Expedientes disciplinarios en tramitacion al 31/012/2008 ....... 88
V Expedientes resueltos durante 2003.............ccceeiiinmmrrneeeennnennes 134
VI Funcionarios sanCioNados .......cccceereeeirreeesirmmssirmensssressssrsnsseenns 123

® Faltas 1eves ..o 2
® Faltas graves ......ccccccveerrrrmreseseeeeecncssssssssssnsssssnnnnas 87
o Faltas muy graves .......cccceicvieerninsssn e ssnnnes 11
® Sobreseimientos ......ccccciieciiieciiiee e ————— 20
L o | (o (o] 1 3
Y/ | I =1 o Yo =1 [=Y-3E=F= 1 9 Lo [] o T= Lo [o 1= 11
® Faltas 1eves .....coiiiiiecccii i 2
® Faltas graves ......ccccccveerrrrmmmeesseesecncssssssssssssssssnsnnns 93
o Faltas muy graves .......ccccevcvierrninsssses s 15
® Sobreseimientos .....cccccieeeciiiiiiiee 21
L o | (o (o] 1 3
4.5. Documentaciones diversas.
Documentaciones iniciadas en 2003 ..........cccceeeeirrrrremeeenereeenees 227
Documentaciones pendientes al 01/01/2003 ..........cccceeeieirirennns 54
Documentaciones finalizadas durante 2003...........ccccccceeerereeeee. 211
Pendientes al 31/12/2003 .......cceeuiiiirimmmeeniiiiireensssierssnsssssreenee 70
4.6. Procedimientos por responsabilidad patrimonial.

([ = qoT=Yo [= 01 (=131 o7 o - To [ 1= 87
Il Expedientes en tramite .......cccccccmiiiiiiniccccccccecrrr e 112
Il Resoluciones dictadas

Estimatorias .....cccccceeiiiiimiecccrr e e 16
Desestimatorias .....coicviieiieiiiecir e e e 54
IV Cantidades abonadas ......ccccccceeeeeeecccccceceeenneneneeceeee 476.192,34 €

V Gestiones presupuestarias. Cantidades abonadas
por ejecucion de sentencias de responsabilidad
patrimonial de la Administracion ........ccccccccevvveeeennn. 222.209,05 i€

4.7. Control horario.
| Gestién de fichas

Fichas existentes al 01/01/2003 .........ccceeeeciiiiimmmenniinneenansens 450

= 7= = L 40

2 | = 38

Fichas al 31/12/2002 ....coeeeeuviiireemeniirereeenssssrrressnsssssrsssnsnnses 448
Il Incidencias en control horario

Parte de incidencias durante el ano .......ccccceveciiieeciieeeienees 9.914

-181 -






5. Sanidad Penitenciaria
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Programas de intervencion con drogodependientes en

Centros Penitenciarios

5.7.a. La intervencién en prision

5.7.b. Prevencién y educacién para la salud
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5. SANIDAD PENITENCIARIA.

La Administracion Penitenciaria garantiza a todos los internos una
atencién médico-sanitaria equivalente a la que se oferta al conjunto de
poblaciéon. Los Centros Penitenciarios aseguran de forma directa las
prestaciones correspondientes al nivel de atencidén primaria de salud. La
atencion especializada ambulatoria u hospitalaria se presta en o a través
de los centros de la red publica pertenecientes al Sistema Nacional de
Salud. Excepcionalmente, los servicios especializados se han cubierto a
través de empresas privadas de servicios, siendo este sistema el habitual
para la atenciéon bucodental.

La Administracién Penitenciaria cuenta también con dos Hospitales
Psiquiatricos en Alicante y Sevilla, reservados para el estudio de pacien-
tes en situacién preventiva o para el cumplimiento de medidas de segu-
ridad impuestas por razén de inimputabilidad completa o incompleta.

5.1. Recursos.
5.1.a. Personal sanitario.

La atencién primaria de salud corre a cargo de los equipos de aten-
cion primaria de los Centros Penitenciarios, dirigidos por un Subdirector
Médico o Jefe de Servicios Médicos e integrados por personal funciona-
rio (médicos y enfermeros) y laboral (auxiliares de enfermeria). El personal
se complementa mediante personal interino. Los efectivos durante el
2003 han sido los siguientes:
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Cuadro 118.

Médicos D.E. Auxiliares

414 474 384

Otro personal laboral
CATEGORIA N.° EFECTIVOS

Farmacéutico 19
T.E.L. 11
T.E.R. 8
Celador 54
Fisioterapeuta 1

Por su parte, los Hospitales Psiquiatricos contaron con los siguientes
efectivos:

H. Psiquiatrico Penitenciario de Alicante

Médicos Generales: 4
Especialistas: 2
D.E.: 13
Auxiliares de enfermeria: 30
Terapeutas ocupacionales: 6
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 30

H. Psiquiatrico Penitenciario de Sevilla

Médicos Generales: 5
Especialistas: 3
D.E.: 10
Auxiliares de enfermeria: 22
Terapeutas ocupacionales: 3
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 21

Especialidades basicas

Las especialidades de Odontologia, Psiquiatria, Ginecologia y
Pediatria se prestan también en los Centros Penitenciarios, a excepcion
de algunas Comunidades (Andalucia, Pais Vasco y Navarra) en que la
atencion psiquiatrica se asegura a través de los centros de salud mental
comunitarios. Ademas del personal de los dos Hospitales Psiquiatricos,
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la Administracion Penitenciaria conté durante el afio 2003 con el siguien-
te personal funcionario en el ambito de la Comunidad de Madrid:

3 Médicos Odontoestomatologos
1 Médico Psiquiatra

1 Médico Pediatra

1 Médico Dermatélogo

1 Médico Ginecdlogo

5.1.b. Recursos materiales.

Todos los Centros Penitenciarios cuentan con despachos de consul-
ta y salas de curas, asi como con mas de 2.000 camas en los departa-
mentos de enfermeria, con arreglo a la distribucion siguiente:

Cuadro 119.

Albacete 20 | Ceuta 21 | Madrid Il 48 | S. Sebastian 22
Albolote 81 | Cordoba 64 | Madrid llI 68 | S. Cruz Palma 8
Alcala de Guad.| 9 | Cuenca 12 | Madrid IV 32 | Santander 13
Alcazar 8 | Daroca 26 | Madrid V 64 | Segovia 40
Algeciras 64 | El Dueso 18 | Madrid VI 64 | Sevilla 66
Alicante Cto. 55 | Herrera 17 | Mélaga 64 | Soria 9
Alicante Il 64 | Huelva 64 | Melilla 21 | Teixeiro 90
Almeria 54 | Jaén 36 | Murcia 40 | Tenerife 62
Arrecife 7 | AlLama 91 | Nanclares 34 | Teruel 8
Avila 12 | La Moraleja 64 | Ocafia | 29 | Topas 64
Badajoz 36 | Las Palmas 32 | Ocaiia ll 20 | Valencia 151

Bilbao 27 | Leon 73 | Ourense 15 | Valladolid 24
Burgos 32 | Logrofio 24 | Palma Mall. 40 | Villabona 88

Caceres 8 | L. Bonxe 18 | Pamplona 6 | Zaragoza 64

Cartagena 7 | L. Monterroso | 18 | Puerto | 19

Castellon 28 | Madrid | 10 |Puerto i 41 | TOTAL 2.414

Los Hospitales Psiquiatricos de Alicante y Sevilla cuentan con 305 y
112 camas respectivamente.

Finalmente, el C. P. de Madrid VI cuenta con un gimnasio de rehabili-
tacion a cargo de un fisioterapeuta.
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5.1.c. Farmacia penitenciaria.

A finales de 2003, la distribuciéon de los veinte servicios de farmacia
es la que figura a continuacion:

Cuadro 120.

Comunidad S. Farmacia C.P. Dependientes
Sevilla Psq. Sevilla Psq., Alcala G., Huelva, Sevilla
) Albolote Albolote, Almeria, Jaén,
Andalucia Malaga Malaga, Cérdoba, Melilla
Algeciras Algeciras, Ceuta, Puerto |, Puerto Il
Aragén Zuera Zuera, Daroca, Teruel
Asturias Villabona Villabona
Baleares Palma de Mallorca | Palma de Mallorca, Ibiza
. Las Palmas Las Palmas, Arrecife
Canarias Tenerife Tenerife, La Palma
Cantabria El Dueso El Dueso, Santander
Ocanal ll Ocana ll, Ocana |
Castilla-La Mancha| Albacete Albacete, Cuenca
Herrera Herrera, Alcazar
Topas Topas, Avila, Mansilla
Castilla-Ledn Valladolid Valladolid, Duefas
Burgos Burgos, Segovia, Soria
Extremadura Badajoz Badajoz, Caceres
. Lugo Bonxe Lugo Bonxe, Lugo Monterroso, Ourense|
Galicia . -
Teixeiro Teixeiro, A Lama
Madrid IV Madrid IV
Madrid V Madrid V, CIS Victoria Kent
Madrid Madrid Il Madrid 1l, Madrid | Mujeres
Madrid 1l Madrid 11l
Madrid VI Madrid VI
Murcia Murcia Murcia
Navarra Pamplona Pamplona
Pais Vasco Nanclares Nanclares, Bilbao, San Sebastian
La Rioja Logrofio Logroio
. Alicante Psq. Alicante Psq., Alicante Cto., Alicante Il
Valencia . - ,
Valencia Cto. Valencia Cto., Castellon
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La situacién administrativa de estos servicios, a finales del ario, es la
siguiente:

- Durante el 2003 renunci6 la farmacéutica de Zuera (diciembre 2003)
y se jubilé la farmacéutica de Madrid IV (diciembre 2003).

Se efectudé la contratacion de nuevos farmacéuticos para Villabona
(marzo 2003), Tenerife (abril 2003) y a partir del mes de agosto para Albacete,
Algeciras, Burgos, Herrera, Madrid Il, Madrid lll, Madrid VI, Malaga y Teixeiro.

En relaciéon a la legalizacién de los servicios de farmacia de los
Centros Penitenciarios, la situacion a finales del 2003 es la siguiente:

- Se encuentran legalizados los servicios de farmacia de los
Hospitales Psiquiatricos de Alicante, Sevilla y Valencia hospital y los ser-
vicios de farmacia de los Centros Penitenciarios de Las Palmas, Madrid
V, Palma de Mallorca, Villabona y Zuera.

- Durante el afio 2003 se han legalizado los servicios de farmacia de
Albolote y Tenerife (junio 2003), Logroiio (julio 2003 autorizacion definiti-
va) y Algeciras (diciembre 2003).

- En la Comunidad de Castilla La Mancha se encuentra legalizado un
depésito de medicamentos en Ocana Il y durante este afno se ha legalizado
(autorizacion provisional) otro depdsito de medicamentos en Albacete
(noviembre 2003), ambos dependientes del servicio de farmacia de Valencia
hospital, ya que la Ley de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de
Castilla La Mancha no contempla la existencia de servicios de farmacia en
los centros penitenciarios. Segun lo descrito en su reglamentacién, solamen-
te pueden existir depdsitos de medicamentos en los Centros Penitenciarios.

- El Centro Penitenciario de El Dueso tiene acreditado verbalmente un
depodsito de medicamentos estando pendiente la autorizacion como ser-
vicio de farmacia, cuando se disponga de farmacéutico a tiempo total.

- En el Centro Penitenciario de Pamplona el depésito de medicamen-
tos depende del Hospital Psicogeriatrico de San Javier. La Ley de
Ordenacion Farmacéutica de la Diputacién Foral de 2000 considera el
centro penitenciario como centro sociosanitario. Se envié nuevamente a
principios de julio de 2001 una Memoria actualizada del servicio de far-
macia para solicitar su legalizacién como tal. La Diputacion Foral ha acor-
dado mantenerlo todavia como depdsito de medicamentos hasta que se
construya un nuevo Centro Penitenciario, por considerar que el actual
edificio no retine las condiciones requeridas para su autorizacion.
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La situacion en el resto de las Comunidades Auténomas donde no
estan legalizados los servicios de farmacia penitenciarios es la que se
describe a continuacion:

- En la Comunidad Auténoma de Castilla-Leén, no se pueden lega-
lizar los servicios de farmacia porque su Ley de Ordenacion
Farmacéutica, especifica que los farmacéuticos han de poseer la espe-
cialidad de Farmacia Hospitalaria y el personal contratado carece de la
citada especializacion.

- En la Comunidad Auténoma de Extremadura, el proceso esta
paralizado por considerar la Comunidad Auténoma necesario desarrollar
reglamentariamente lo descrito en su Ley de Ordenacién Farmacéutica
(Ley 3/1996 de 25 de junio).

- En la Comunidad auténoma de Galicia se concedio6 la autorizacién
administrativa previa al servicio de farmacia de Lugo Bonxe. La autoriza-
cion definitiva de funcionamiento no se tramité por renuncia del farma-
céutico en 1998. Tras la incorporacion del nuevo farmacéutico en el 2001,
se tramité nuevamente toda la documentacion para legalizar los depési-
tos de medicamentos de los Centros Penitenciarios de Lugo Bonxe, Lugo
Monterroso y Ourense por haber prescrito la anterior y se solicitaron la
autorizaciones de los depdsitos de medicamentos de los Centros
Penitenciarios de A Lama y Teixeiro.

Actualmente, esta legalizado como depdsito de medicamentos el del
Centro Penitenciario de Lugo Bonxe; el resto de los expedientes de lega-
lizacion se encuentran archivados ante la falta de legislacién especifica
que regule los depésitos de medicamentos. Consideran que para legali-
zar un servicio de farmacia en un Centro Penitenciario, es necesario
poseer la especialidad de Farmacia Hospitalaria.

- En la Comunidad Auténoma de Madrid, no se ha podido legalizar
ningln nuevo servicio de farmacia, por ser necesario tener la especiali-
dad de Farmacia Hospitalaria y carecer el personal contratado de la cita-
da especializacion.

- La Comunidad Auténoma de Murcia, establece como Unica
posible via de legalizacién la creacion de “un servicio de farmacia de
centro hospitalario”.

No se ha podido legalizar por estar pendiente desde 1997 la tramita-
cion del Centro Penitenciario de Murcia como centro hospitalario.

- En el Pais Vasco, el proceso esta paralizado, por falta de desarrollo
reglamentario.
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En relacién a la legalizacién de los depésitos de medicamentos depen-
dientes de los servicios de farmacia autorizados, se encuentran legaliza-
dos los depdsitos de medicamentos de Alicante cumplimiento e Ibiza.

El depésito de medicamentos de Ocana Il y los servicios de farmacia
de Alicante psiquiatrico y Zuera han remitido toda la documentacion para
legalizar los depdsitos de medicamentos de Ocafa |, Alicante Il, Daroca y
Teruel respectivamente, estando pendiente su legalizacion.

En el caso de Alicante I, es necesario previamente la acreditacién del
Centro Penitenciario como centro hospitalario, que actualmente esta en

vias de tramitacion.

Se adjunta un cuadro resumen de los servicios de farmacia legaliza-

dos y los pendientes por legalizar.

Cuadro 121.

S. FARMACIA LEGALIZADO

S. FARMACIA PENDIENTE LEGALIZAR

Servicio farmacia centro penitenciario

Servicio farmacia centro penitenciario

Logrofio

Burgos (necesidad especialista)

Palma de Mallorca

Topas (necesidad especialista)

Zuera

Valladolid (necesidad especialista)

Servicio farmacia centro hospitalario

Servicio farmacia centro hospitalario

Albolote

Madrid Il (necesidad especialista)

Algeciras Madrid Il (necesidad especialista)

Las Palmas Madrid IV (necesidad especialista)

Madrid V Madrid VI (necesidad especialista)
Tenerife Malaga (en tramitacion)

Villabona Murcia (pendiente tramitacion c. hospitalario)

Servicio farmacia hospital

Pendiente reglamentacion

Alicante Psiquiatrico

Badajoz (necesidad especialista?)

Sevilla Psiquiatrico

Nanclares (necesidad especialista?)

Valencia hospital

Lugo Bonxe (necesidad especialista?)

Teixeiro (necesidad especialista?)

Otros motivos

El Dueso (farmacéutica a jornada completa)

Pamplona (construccion nuevo c. penitenciario)
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5.1.d. Zonas de custodia.

El ingreso hospitalario para pacientes privados de libertad se lleva a
cabo en Unidades de Acceso Restringido (UAR) habilitadas en los hospi-
tales de referencia de la red publica. Las obras de acondicionamiento son
costeadas por la Administracién Penitenciaria. A finales de 2003 se dis-
pone de un total de cerca de 300 camas utiles en estas unidades.

En la tabla siguiente se detallan las UAR disponibles al final de 2003
en los hospitales de referencia:
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Cuadro 122.

ANDALUCIA
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Alcala de Guadaira H.U. Virgen de Valme No dispone de UAR
Sevilla H. S:'—.\n Lazaro _ 2 habitac!ones 4 camas
H. Virgen del Rocio 2 habitaciones 4 camas
. H. Provincial 4 habitaciones 8 camas (en obras)
Almeria Z -
H. Torrecardenas Urgencias + algunas camas
Algeciras H. Punta Europa 4 habitaciones 6 camas
Cérdoba H. Reina Sofia 4 habitaciones 6 camas
Granada H. S_. Juan de Dios_ 4 habitaciones 6 camas
H. Virgen de las Nieves
Huelva H. Infanta Elena 4 habitaciones 9 camas
H. Princesa Espafa 3 habitaciones 7 camas
Jaén H.CiudaddeJaén | -—---
H. Maternoinfantil [ ==---
Malaga H. Virgen de la Victoria 3 habitaciones 4 camas
Puerto | y Puerto Il H. Puerto Real 2 habitaciones 4 camas
ARAGON
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas

Daroca

H. Miguel Servet

3 habitaciones 8 camas

Zaragoza
Teruel H. Obispo Polanco 2 habitaciones 4 camas
ASTURIAS
Centro Penitenciario [ Hospital [ Habitaciones/Camas
Villabona | H. General de Asturias | 2 habitaciones 5 camas
BALEARES
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Palma de Mallorca H. Son Dureta 3 habitaciones 6 camas (provisional)
Ibiza H. Can Misses No dispone de UAR
CANARIAS
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Arrecife H. General No dispone de UAR
N.2 S.2 del Pino, H. Insular, .
Las Palmas H. Maternoinfantil No dispone de UAR
LaPama e e
Tenerife ::"Lg.gzg:;ngg?:jelaria 2 habitaciones 2 camas
CANTABRIA
Centro Penitenciario [ Hospital [ Habitaciones/Camas

Santander, El Dueso

| H. Marqués de Valdecilla

| 5 habitaciones 10 camas

CASTILLA-LA MANCHA

Centro Penitenciario

Hospital

Habitaciones/Camas

Albacete

H. General

2 habitaciones 4 camas

Ocana | y Ocanal ll

H. Virgen de la Salud

2 habitaciones 4 camas

Alcazar de San Juan

Complejo N.2 S.2 del Carmen,

Herrera de la Mancha

Alarcos

6 habitaciones 6 camas

Cuenca

H. Virgen de la Luz

2 habitaciones 2-4 camas

CASTILLA-LEON

Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Avila H. N.2 S.2 Sonsoles 2 habitaciones 2 camas
H. Divino Vallés o

Burgos H. G. Yagiie 6 habitaciones 6 camas

. H. General de Leén o
Leén H. Princesa Sofia 2 habitaciones 4 camas (en obras)
La Moraleja H. Provincial San Telmo 4 habitaciones 10 camas
Topas H. Clinico Universitario 7 habitaciones 11 camas
Segovia H. General 1 habitacién 3 camas
Soria H. General 2 habitaciones 2 camas
Valladolid H. Clinico Universitario 3 habitaciones 5-7 camas

-193 -




Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Ceuta No dispone de UAR
Melilla No dispone de UAR
EXTREMADURA
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/C:

Badajoz

H. Provincial San Sebastian

3 habitaciones 7 camas

Caceres H. Virgen de la Montana 2 habitaciones 5 camas
GALICIA
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
A Lama H. Provincial 4 habitaciones 8 camas
Teixeiro No dispone de UAR
Ourense S.? Maria de Nai 3 habitaciones 5 camas
Lugo Bonxe

Lugo Monterroso

H. Xeral de Calde

6 habitaciones 12 camas

LA RIOJA
Centro Penitenciario Hospital [ Habitaciones/Camas
Logrofio [ H. San Millan y San Pedro | 2 habitaciones 4 camas
MADRID
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
ng::g :I Instituto de Salud Carlos IlI 6 habitaciones 12 camas
mgg:g :{Il H. 12 de Octubre 6 habitaciones 12 camas
ng:g xl H. G. U. Gregorio Marafién 19 camas
MURCIA
Centro Penitenciario Hospital [ Habitaciones/Camas
Murcia [ H. U. Virgen de la Arrixaca | 4 habitaciones 8 camas
NAVARRA
Centro Penitenciario [ Hospital [ Habitaciones/Camas
Pamplona | H. de Navarra | No dispone de UAR
PAIS VASCO
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/Camas
Bilbao H. Basurto 3 habitaciones 6 camas
Nanclares H. Txagorritxu 4 habitaciones 8 camas
S. Sebastian H. N.2 8.2 de Aranzazu 2 habitaciones 4 camas
VALENCIA
Centro Penitenciario Hospital Habitaciones/C:
Valencia H. General Universitario 9 habitaciones 13 camas
Alicante | / Alicante Il H. General 6 habitaciones 8 camas
Castelléon H. General 4 habitaciones 4 camas

5.2. Actividad asistencial de atencion primaria.

5.2.a. Consultas, ingresos en enfermeria y pruebas diagndsticas.

La tabla siguiente muestra las consultas de medicina general, aten-

ciones de enfermeria y urgencias atendidas durante 2003:
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Cuadro 123.

Tipo de actividad Nuamero

Consultas de medicina general:

- A demanda 896.628

- De seguimiento 58.173

- Programadas 144.494
Atenciones de enfermeria:

- Consultas programadas de enfermeria 101.837

- Consultas de apoyo médico 419.922

- Técnicas de enfermeria* 298.919

- Tratamientos directamente observados 1.684.714
Urgencias atendidas 165.698

* Se excluyen vacunaciones, Mantoux, extracciones de sangre y atenciones urgentes.

Durante 2003 se produjeron 9.265 ingresos en las camas de enferme-
ria de los Centros Penitenciarios. La estancia media fue de 58,7 dias.

Se practicaron a los internos a lo largo del afio 19.989 estudios radio-
Iégicos, el 60,6% de ellos en los Centros Penitenciarios. Se remitieron
94.496 muestras para andlisis a los laboratorios de referencia.

5.2.b. Actividades preventivas.
1. Vigilancia epidemiolégica.

Los Centros Penitenciarios notifican semanalmente a la Subdireccién
General de Sanidad Penitenciaria el nimero de casos nuevos diagnosticados
de una serie de 39 enfermedades de declaracién obligatoria (EDO). Ademas
se notifica cualquier brote epidémico que se produzca. La cobertura de decla-
racién por los Centros Penitenciarios en el aino 2003 fue del 92,5%.

Se editaron 500 ejemplares de cada uno de los 13 nimeros del Boletin
Epidemiolégico de Instituciones Penitenciarias, de periodicidad cuatrise-
manal, que se enviaron a los Centros Penitenciarios y a otras institucio-
nes sanitarias.
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2. Vacunaciones.

Se oferta a todos los internos a su ingreso en prision la realizacion de
pruebas serolégicas para determinar su situacion inmunitaria frente a la
hepatitis B, procediéndose a la vacunacién cuando esta indicado de
acuerdo con los resultados. También se recomiendan la vacunacién anti-
tetanica, la vacunacion frente a la hepatitis A en susceptibles con VHC
positivo y la vacunacién antineumocdcica en VIH positivos; anualmente,
ademas, se lleva a cabo una campana de vacunacion antigripal. La tabla
siguiente recoge el nimero de dosis de las vacunas frente a la hepatitis
B, tétanos y gripe, administradas a los internos durante 2003:

Cuadro 124.
Tipo de vacuna Numero de dosis
1.2 dosis 12.568
2.2 dosis 9.826
HEPATITIS B 3.2 dosis 6.598
Dosis de recuerdo 1.465
1.2 dosis 14.614
TETANOS 2. dos!s 11.923
3.2 dosis 6.903
Dosis de recuerdo 1.375
Internos 20.866
GRIPE Funcionarios 4.094
TOTAL 24.950

3. Prevencion y deteccion de las enfermedades de transmision
parenteral y sexual.

La prevencion de la transmisién de estas enfermedades se lleva a
cabo (ademas de la vacunacién frente a la hepatitis B ya mencionada)
mediante actividades de educacién para la salud (ver mas adelante) y
mediante intervenciones orientadas al tratamiento de las drogodepen-
dencias y a la reduccion del dafio derivado del consumo de drogas (pro-
gramas de mantenimiento con metadona y de intercambio de jeringuillas),
que se recogen en una Memoria especifica del Servicio de Drogodepen-
dencias. Las actividades realizadas en el marco del acuerdo interdepar-
tamental de colaboracién entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y el
Ministerio del Interior para la puesta en marcha y evaluaciéon de activida-
des para prevenir la infeccion por el VIH/Sida en Centros Penitenciarios,
se detallan en el apartado 5.6.
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4. Prevencion y control de la tuberculosis.

En el afio 2003 han tenido continuidad las acciones sanitarias esta-
blecidas en el Programa de Prevencion y Control de la Tuberculosis en el
Medio Penitenciario, elaborado y presentado a los profesionales sanita-
rios durante el afio 2000.

El promedio diario de internos en tratamiento por enfermedad tuber-
culosa ha sido de 122, y el promedio diario de internos en quimioprofi-
laxis ha sido de 594.

Las pruebas realizadas en relacién con la prevencion y diagnéstico de
la tuberculosis han sido:

Cuadro 125.

Prueba diagnéstica Numero de pruebas
PPD 25.691
Estudios radiograficos 8.977
Estudios de esputo (3 Baciloscop. + Cultivo) 6.976

5. Educacion sanitaria.

La educacion para la salud se realiza fundamentalmente de forma indi-
vidualizada en las consultas programadas médicas y de enfermeria. Las
actividades grupales, que se realizan mediante equipos multidisciplinares
de forma regular a lo largo del afo, se estan llevando a cabo cada afno en
mas Centros a través de los programas de mediadores en salud. Los temas
tratados con mayor frecuencia fueron los mismos de anos anteriores, la
infeccién por VIH, las drogodependencias, la higiene en general, las enfer-
medades de transmisién sexual y la tuberculosis aunque se esta notando
un mayor interés en actividades de autocuidado, autoapoyo e insercidon
social. En estas actividades no sélo participan profesionales sanitarios,
sino también profesionales de los Equipos de Tratamiento (psicélogos, tra-
bajadores sociales, educadores), maestros y otros. Con frecuencia se
cuenta con la colaboracion de ONGs (Cruz Roja, Comités Ciudadanos
Antisida, etc.) y de otros organismos oficiales, fundamentalmente de las
Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

5.2.c. Traslados por razones sanitarias.

La Subdirecciéon General gestiona los traslados por razones sanitarias
de los internos, tanto entre Centros Penitenciarios como entre estos y los
Hospitales Psiquiatricos. Igualmente colabora en aquellos que, sin tener
un origen sanitario, hay que determinar la procedencia del uso de ambu-
lancia propia o contratada.
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5.3. Actividad asistencial de atencion especializada.
5.3.a. Consultas.

Se realizaron 118.617 consultas de atencion especializada, de las
cuales 75.652 se realizaron en el interior de los centros penitenciarios y
42.965 se realizaron en el exterior, en centros sanitarios de la red publica,
precisando la excarcelacion del paciente para asistir a la consulta. Su dis-
tribucion por especialidades fue la siguiente:

Cuadro 127.
L N.° Consultas

Especialidad Centro Exterior Total
Odontologia 42.278 1.498 43.776
Psiquiatria 21.675 1.148 22.823
Medicina Interna - Infecciosas 1.641 6.375 8.016
Traumatologia 222 6.882 7.104
Optico 4.909 155 5.064
Ginecologia y Obstetricia 3.379 1.636 5.015
Cirugia 125 4121 4.246
Dermatologia 1.270 1.895 3.165
Digestivo 83 3.025 3.108
Oftalmologia 0 2.602 2.602
Otorrinolaringologia 0 2.504 2.504
Urologia 0 1.872 1.872
Neurologia 0 1.243 1.243
Cardiologia 0 1.140 1.140
Neumologia 0 658 658
Endocrinologia 0 626 626
Rehabilitacion 0 556 556
Nefrologia 0 322 322
Reumatologia 0 219 219
Otras consultas 70 4.488 4.558
TOTAL: 75.652 42.965 118.617

En cuanto a procedimientos diagnésticos o terapéuticos se realizaron
6.108 salidas para pruebas diagnésticas o terapéuticas, y se realizaron
4.671 sesiones de rehabilitacion, 2.802 de ellas en el gimnasio del Centro
Penitenciario Madrid VI, 396 intervenciones de cirugia ambulatoria, 316
sesiones de radioterapia y 973 sesiones de hemodialisis.
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5.3.b. Ingresos hospitalarios.

Se han producido 4.005 ingresos en hospitales publicos durante 2.003
con una frecuentacion de 85,3 ingresos / 1000 internos y afo, y 3.989
altas con una estancia media de 8,4 dias. Diariamente han estado ingre-
sados un promedio de 93 internos. Las causas mas frecuentes de ingre-
so hospitalario han sido la infeccién por el VIH y enfermedades asociadas
(VIH+TBC) con el 18,8% de las altas, seguidas de las enfermedades del
aparato digestivo (18,3% de las altas). La elevada proporcion de ingresos
por enfermedades digestivas se explica en parte por la alta prevalencia
de infeccion por virus de la hepatitis C (estimada en un 37,8% de los
internos en 2003).

Distribucion segun dias de estancia:
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Cuadro 128. Distribucion segin grupos de patologia.

Diagnéstico Altas 2003 | Estancia media

Infeccién por VIH 751 10,3

- Infeccion por VIH sin TBC 639 9,4

- Infeccion por VIH mas TBC 112 15,5
Enf. del aparato digestivo 731 6,5
Enf. del aparato respiratorio 287 10,0
Traumatismos y quemaduras 272 7,7
Lesiones y envenenamientos 209 5,3
Trastornos mentales 204 12,8
Enf. del sistema circulatorio 193 71
Enf. osteo-mioarticulares o tejido conectivo 183 6,4
Neoplasias 145 17,6
Causas obstétricas 127 4,9
Enf. otorrinolaringolégicas 110 4,6
Enf. aparato genito-urinario 107 7,6
Enf. de la piel y tejido subcutaneo 101 5,0
Enf. sistema nervioso y org. de los sentidos 90 11
Enf. endocrinas, metabdlicas e inmunitarias 78 9,4
Envenenamiento accidental por drogas 76 4,2
Sintomas, signos y estados mal definidos 62 6,7
Enf. ginecolégicas 52 4,2
TBC sin infeccién por VIH 42 17,5
Enf. oftalmolégicas 42 5,3
Enf. cavidad oral, salivares y maxilares 32 5,9
Enf. de la sangre y org. hematopoyéticos 26 8,7
Enfermedades infecciosas y parasitarias 13 1,4
Desconocido 56 8,3
TOTAL 3.989 8,4
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5.4. Prestacion farmacéutica.
5.4.a. Gasto farmacéutico total.
La tabla siguiente muestra el gasto por adquisicion de productos far-

macéuticos durante el afio 2003 y el gasto por interno y mes en produc-
tos farmacéuticos.

Cuadro 129.

Gasto adquisicion directa centros penitenciarios 11.027.620,20 euros
Consumo adquisicién centralizada 23.898.825,71 euros
Gasto farmacéutico total 34.926.445,91 euros
N.° de Internos 46.993 euros
Gasto adquisicion centro penit./interno y mes 19,56 euros
Gasto adquisicion centralizada/interno y mes 42,38 euros
Gasto total / interno y mes 61,94 euros

> El Gasto Total en productos farmacéuticos asciende a 34.926.445,91
euros, un 8,97% superior al 2002 (32.051.034,85 euros).

> El Gasto correspondiente a las adquisiciones efectuadas directa-
mente por los Centros Penitenciarios asciende a 11.027.620,20
euros, un 4,78% superior al 2002 (10.524.083,60 euros).

> El Consumo de farmacos adquiridos centralizadamente, asciende a
23.898.825,71 euros, un 11,02% superior al 2002 (21.526.951,25
euros). De este consumo:

= El 82,22% (19.648.766,55 euros), corresponde al consumo de
antirretrovirales.

= E1 10,08% (2.410.185 euros), corresponde al consumo de neuro-
Iépticos atipicos.

= El 6,71% (1.603.417,78 euros), corresponde al consumo de far-
macos para el tratamiento de la hepatitis C crénica.

= El 0,99% (236.456,38 euros), corresponde al consumo de
vacunas.

Si utilizamos el indicador GASTO TOTAL / INTERNO MES como para-
metro comparativo, observamos:
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@ El G.TOTAL / INT. MES asciende a 61,94 euros, un 1,12% superior al
afo 2002 (61,25 euros).

® El G.ADQ. CP / INT. MES asciende a 19,56 euros, un 3,02% inferior
al ano 2002 (20,17 euros).

@ El G.ADQ. CENT / INT. MES asciende a 42,38 euros, un 3,16% supe-
rior al afio 2002 (41,08 euros).

Si desglosamos el GASTO ADQUISICION CENTRALIZADA / INTERNO
MES:

©® El G.ANTIRRET./ INT.MES asciende a 34,84 euros, un 0,16% inferior
al 2002 (34,90 euros).

® El G.NEUROLEPTICOS/ INT.MES asciende a 4,27 euros, un 29,26%
superior al 2002 (3,31 euros).

@ El G.HEPAT./ INT.MES asciende a 2,84 euros, un 32,46% superior al
2002 (2,15 euros).

® El G.VACUNAS / INT.MES asciende a 0,42 euros, un 42,16% inferior
al 2002 (0,72 euros).

5.4.b. Consumo de antirretrovirales.

En mayo y noviembre de 2003 se llevaron a cabo sendas encuestas
de prevalencia de consumo de antirretrovirales. El promedio (media de las
dos encuestas) de pacientes en tratamiento antirretroviral (TAR) ha sido
de 6,8% (3.230 internos). Se observa en los ultimos afios un descenso del
porcentaje de internos en tratamiento, que no esta motivado por un des-
censo del porcentaje de pacientes VIH positivos tratados, sino por la dis-
minucién de la prevalencia de infectados por el VIH entre las personas
ingresadas en prision.
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Evolucion del promedio de internos (%) en tratamiento
con antirretrovirales en Il. PP. (1996-2003)
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1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003

4,6% | 57% | 75% | 82% | 84% [ 7,8% | 7,0% | 6,8%

Durante los ultimos anos se observa una estabilizacién de la propor-
cion de internos con tratamientos de alta eficacia antirretroviral (tres o
mas farmacos), manteniéndose un pequefio porcentaje de internos en
tratamiento con dos farmacos. Entre los tratamientos de alta eficacia anti-
rretroviral estan aumentando los internos en tratamiento con mas de tres
farmacos, las llamadas terapias de rescate. Durante el 2003, en promedio,
el 72,9% estaban en tratamiento con 3 farmacos y el 19,5% con mas de
tres, es decir en total un 92,4% tenian tratamiento con tres o mas farma-
cos y un 7,6% con dos farmacos.

Evolucion de la proporcion de internos en TAR
con tratamiento de alta eficacia

100%1 —
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0% 1]

20%1"]

0% 1997 | 1.098 | 1.999 | 2,000 | 2.001 | 2.002 | 2.003
18,7% | 65,9% | 84,6% | 92,1% | 92,4% | 94,6% | 92,4%

El coste aproximado por cada paciente en tratamiento antirretroviral es
de 7.476 euros al afo.
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5.5. Resultados en Salud.
5.5.a. Infeccion por VIH.
1. Prevalencia de la infeccién por VIH.
El promedio de internos con infecciéon por VIH conocida, segun las

encuestas de mayo y noviembre de 2003, ha sido de 12,0%, en la linea
descendente de los ultimos afnos.

Evolucion de la prevalencia
de infeccion por VIH (1996-2003)

25%-

20%-

15%1

10%-

5%

0%+

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003

22,7% | 20,0% | 18,6% | 18,2% | 16,6% | 14,6% | 12,8% | 12,0%

2. Casos de SIDA.

Hasta agosto de 2004 se han notificado 86 casos de SIDA diagnosti-
cados en 2003. Aunque este dato es provisional, se observa la tendencia
descendente desde 1995, si bien no tan acentuada en lo ultimos anos. La
edad media de los casos notificados en 2003 es de 35 anos, similar a
anos anteriores.
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Casos de SIDA diagnosticados en Ill. PP. segun aio de diagnéstico

800+

600
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200+

0
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003*
365 | 327 | 446 | 763 | 682 | 539 | 350 | 207 | 194 | 183 | 151 | 132 | 86

* Datos del afiio 2003 provisionales.

Las tablas siguientes muestran la distribucién por edad y sexo, via de trans-
mision, y enfermedades indicativas de los casos diagnosticados en 2003:

Cuadro 130.

Edad Sexo
\") M Total
<20 1 0 1
20-24 3 1 4
25-29 8 0 8
30-34 24 1 25
35-39 28 0 28
40-44 9 3 12
>44 6 0 6
Desconocido 2 0 2
Total 81 5 86
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Cuadro 131.

Via de transmision N.° (%)
UDVP 70 (81,4%)
Heterosexual 8 (9,3%)
Homo/bisexual 4 (4,7%)
Otros/desconocida 4 (4,7%)
Total 86 (100%)
Cuadro 132.
Enfermedad indicativa N.° (%)
Tuberculosis pulmonar 40 (46,5%)
Tuberculosis extrapulmonar 25 (39,1%)
Sindrome caquéctico 6 (7,0%)
Neumonia por Pneumocystis carinii 6 (7,0%)
Candidiasis esofagica 6 (7,0%)
Toxoplasmosis cerebral 5 (5,8%)
Linfoma no Hodgkin 3 (3,5%)
Leucoencefalopatia multifocal progresiva 2 (2,3%)
Otras enfermedades 5 (5,8%)

Nota: La suma excede del total de casos ya que una misma persona puede tener mas de
una enfermedad indicativa.

3. Fallecimientos por SIDA.
Durante el afio 2003 fallecieron por SIDA 31 pacientes bajo custodia
de ll. PP. y 1 de permiso. Por otra parte fallecieron en libertad condicional

78 personas a las que se habia aplicado el articulo 196.2 del Reglamento
Penitenciario por padecer infeccién por VIH en estadio avanzado.
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Evoluciéon de los fallecimientos por SIDA
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5.5.b. Casos de tuberculosis.

Los casos de tuberculosis diagnosticados en prision se notifican al
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de forma numérica e individualiza-
da. Las notificaciones individualizadas pasan a formar parte del Registro
de Casos de Tuberculosis, que recoge informacion detallada sobre las
caracteristicas clinico-epidemiolégicas de los casos y su evolucion, y se
completa mediante el cruce con otras fuentes de informacion.

Evolucion del numero de casos de tuberculosis
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500 444 a
362 (=406 407 423 392

40011~ 16353
300

269 262
224

185177 163 177455
200 142132

100+
0

1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003*

[0 Registro de casos [0 EDO Numérica

* Datos del afio 2003 provisionales.

Aunque los datos de 2003 son todavia provisionales, ya que estan
pendientes de completarse con otras fuentes de informacién, se observa
una tendencia descendente desde 1996; no obstante, en los ultimos afos
se observa una menor pendiente en el descenso de la enfermedad.
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5.5.c. Infeccién por VHC.

El promedio de internos con infecciéon por VHC conocida, segun las
encuestas de mayo y noviembre de 2.003, ha sido del 37,8%, siguiendo
la tendencia descendente de los Ultimos anos. El promedio de personas
en tratamiento para la hepatitis C crénica en 2.003 fue de 147.

Evolucion de la prevalencia de la infeccion por VHC (1998-2003)
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43,0%
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* Datos estimados

5.5.d. Otras enfermedades de declaracion obligatoria.

La tabla siguiente recoge los casos notificados de las principales EDO
durante 2003 y su evolucién durante los Ultimos anos. Todas las enferme-
dades, salvo la hepatitis B y la delta (prevenibles mediante la vacunacién de
hepatitis B) siguen una reduccién progresiva a lo largo de los ultimos afios.

Cuadro 133.

Enfermedad 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gripe 7.839 [ 10.279 | 9.779 | 6.705 | 3.957 | 5.105 | 3.883
Hepatitis C 1.664 246 110 39 39 62 58
Hepatitis B 54 37 30 20 13 7 7
Hepatitis Delta 9 8 5 1 2 1 2
Hepatitis A 0 3 1 1 0 0 0
Varicela 51 52 33 23 21 26 23
Sarna 333 238 159 132 70 136 104
Sifilis 280 161 73 73 62 75 48
Gonococia 221 46 11 17 11 10 6
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5.5.e. Mortalidad.

Durante el afio 2003 se han notificado al Registro de Mortalidad de la
Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria 160 fallecimientos ocurri-
dos en los Centros Penitenciarios o en los hospitales de referencia. Otras
19 personas fallecieron en situacién de permiso u otras asimilables y 148
estando en libertad condicional por Art. 196.2 del Reglamento General
Penitenciario o Arts. 90 y 91 del Cédigo Penal.

De los 160 fallecidos, 157 eran hombres y 3 mujeres, y la edad media
fue de 42 afnos.

La tabla siguiente muestra la distribucion segun el motivo del falleci-
miento de las personas fallecidas en situacion de privacion de libertad.
Las principales causas naturales de fallecimiento han sido la cardiopatia
isquémica, la hepatopatia crénica por el virus de la hepatitis C y los tumo-
res. Los fallecimientos por envenenamiento accidental por drogas han
experimentado un ligero descenso este afo; en los informes toxicolégicos
forenses se observa una tendencia al aumento del nimero casos de enve-
nenamiento accidental con metadona en fallecidos que no estaban inclui-
dos en programa de mantenimiento, lo que indica el uso de la misma como
droga de abuso, en sustitucion o junto con otros opiaceos y/o benzodia-
cepinas. En los fallecimientos por VIH/SIDA se mantiene la tendencia line-
al descendente de los ultimos afos. Y en los suicidios, aunque aumentan
ligeramente, se mantiene la tasa de fallecimiento por esta causa.

Cuadro 134.
Motivo de fallecimiento 2000 2001 2002 2003
57 60 48 63
Causa natural no VIH (46,3%) | (42,0%) | (31,5%) | (39,4%)
Envenenamiento accidental por drogas 19 21 38 35
POrarogas| (15,4%) | (14,7%) | (25,0%) | (21,9%)
y 23 37 35 31
Infeccion VIH / SIDA (18,7%) | (25,9%) | (23,0%) | (19,4%)
Suicidio 21 21 24 28
(17,1%) | (14,7%) | (15,7%) | (17,5%)
. 0 3 2 2
Muertes accidentales 0,0%) | 2,1%) | (1,3%) | (1,3%)
. 3 1 5 1
Muertes violentas (2,4%) | 0,7%) | (3,2%) | (0,6%)
TOTAL: 123 | 143 | 152 | 160
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5.6. Actividades realizadas en 2003 en virtud del acuerdo interde-
partamental de colaboracion entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Ministerio del Interior para la puesta en marcha y
evaluacion de actividades para prevenir la infeccion por el VIH/SIDA
en Centros Penitenciarios.

Las actividades mas importantes que se han llevado a cabo median-
te la financiacion derivada de este acuerdo han sido las siguientes:

1. Actividades de formacion.
Seminarios de formacion sobre calidad de la historia clinica.
Se han impartido 13 cursos de formacién dirigidos a los equipos sani-

tarios de todos los Centros Penitenciarios en las que han participado los
Centros segun figuran en la relacion siguiente:

Cuadro 135.

Lugar Centros participantes N.> de N.> de

celebracion P P asistententes horas

Zaragoza Zaragoza, [?’aroca, Teruel, Bilbao, Nanclares, 53 99
San Sebastian, Pamplona

Palma Palma de Mallorca, Ibiza 20 22

Mallorca

Burgos Burgo§, Leodn, Villabona, El Dueso, Santander, 40 99
Logrofio

Valladolid Valladolid, Topas, Segovia, Soria, Avila, Caceres, 50 22

Albacete Albacete, Cuenca, Ocafa |, Ocafia Il, Alcazar, Herrera 30 22

Malaga Malaga, Melilla 14 1

Granada Granada, Almeria, Jaén, Cordoba 63 22

Puerto | Puerto I, Puerto Il, Huelva, Algeciras, Ceuta, Badajoz 65 33

Tenerife Tenerife, Arrecife, Las Palmas 33 22

Murcia Murcia, Alicante I, Alicante Il, Hospital Alicante 47 22

Ourense Ourense, A Lama, Teixeiro, Lugo Bonxe, 40 99
Lugo Monterroso

Madrid Madrid |, Madrid Il, Madrid Ill, Madrid IV, Madrid V, 102 44

Valencia Valencia, Castellon 22 22

TOTAL 60 CENTROS 579 308
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Seminarios de actualizacion sobre prevencion del VIH y toxico-
manias para los equipos de intervencion.

Se han realizado 3 ediciones de un Seminario dirigido a funcionarios
de las diferentes areas de prision: sanitarios, educadores, psicélogos,
juristas, vigilancia, con participacion de unas 274 personas.

Seminarios de formacion en prevencion de VIH, tuberculosis,
adherencia a los tratamientos y reduccion del daino para oficiales
sanitarios de los Centros (auxiliares de enfermeria).

Se han realizado 3 ediciones de una Jornada de formacion dirigida a
auxiliares de enfermeria, con una participacién total de 119 auxiliares.

Seminarios para funcionarios de prisiones.

Con el fin de fomentar la creacién de un entorno favorable a la preven-
cion del VIH, del VHC y otras enfermedades de transmisién parenteral, asi
como de otras enfermedades asociadas al VIH y de alta prevalencia en pri-
sién, por ejemplo la tuberculosis, se celebraron seminarios de formacién y
motivacion de los funcionarios. Estuvieron dirigidos a todos los estamentos
de la prision: equipos directivos, profesionales sanitarios y del equipo de
tratamiento, jefes de servicio y funcionarios de vigilancia. Los seminarios
fueron organizados por los C. P. de Ourense, Las Palmas, Burgos, Almeria.

El Centro de Pereiro de Aguiar (Ourense) organizé una jornada de for-
macion sobre las hepatitis como enfermedades asociadas por el meca-
nismo de transmisiéon al VIH/SIDA, dirigida tanto a personal sanitario
como a funcionarios de vigilancia.

Las Jornadas organizadas por el Centro de Las Palmas abordaron en
conferencias, mesas redondas y debates, problemas como la importan-
cia de las enfermedades infecciosas en prisiones, la estrategia de trata-
miento antituberculoso en los pacientes con VIH, la actualizacién en el
tratamiento antirretroviral, la importancia de la historia clinica como ins-
trumento médico vy juridico, el programa de intercambio de jeringuillas
(PIJ) y otros programas de reduccidén de riesgos; ademas de la coordina-
cion con los servicios extrapenitenciarios para el seguimiento de los
pacientes con VIH-SIDA cuando salen en libertad.

La Jornada organizada por el Centro de Burgos (2 ediciones), fue
dirigida a funcionarios de vigilancia y a miembros de los equipos técni-
cos (juristas, educadores, psicélogos y trabajadores sociales). Los
temas debatidos en las jornadas se refirieron al perfil del paciente con
sida en Il. PP, al tratamiento de la TB en estos pacientes y a los progra-
mas de reduccion del dafno, especialmente Programa de intercambio de
jeringuillas en el C. P. de Burgos.
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El C. P. de Almeria organizé una Jornada dirigida a personal sanitario
y un curso de consejo y actuacion frente al VIH dirigido ademas, a perso-
nas del equipo de tratamiento y a personal colaborador de la ONG que
trabaja en el Centro Penitenciario.

Cursos de educacioén para la salud.

Se ha impartido un curso de Educacién para la Salud, dirigido a pro-
fesionales de los Centros Penitenciarios y de la Subdireccion General de
Sanidad Penitenciaria (sanitarios, educadores, trabajadores sociales y
otros) en colaboracién con la Escuela Nacional de Sanidad (ENS).

Cuadro 136.
Lugar de | Institucion Centros penitenciarios N.° de N.° de
celebracion | docente participantes asistentes| horas
Escuela Alicante C., Ceuta, Martutene,
Madrid Nacional de | Ourense, Puerto Il, A Lama, 15 40
Sanidad Sub. General Sanidad Penitenciaria
TOTAL 7 centros 15 40

Elaboracion y edicion de una Guia para la puesta en marcha de
programas de Educacion para la Salud y prevencion de la infeccion
VIH en Centros Penitenciarios.

Se ha elaborado la Guia de Educacion para la Salud en el Medio
Penitenciario, y editado 1.000 ejemplares de la misma para su distribu-
cion en los Centros Penitenciarios.

2. Programas de prevencion.

Mantenimiento y extension de la red de intervencion preventiva
en Centros Penitenciarios a través del desarrollo de programas
especificos de formacion entre iguales.

Durante 2003 se ha extendido el programa de formacion de mediado-
res a los Centros de A Lama, Alcazar, Avila, Caceres, Castellon, Jaén,
Lugo Bonxe, Madrid |, Teixeiro, Puerto | y Villabona.

Se han realizado cursos de reciclaje en los Centros de: Alicante C.,
Ourense, Lugo Monterroso, Valencia, El Dueso, Murcia, Madrid Il, Ocana
I y Ocana ll.

Se han realizado talleres de formacion con internos sobre prevencion
del VIH/SIDA en los centros de Palma de Mallorca, Burgos, Huelva, Leén,
Melilla, Salamanca, Segovia, Teruel, Logroio y Zaragoza.
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Se ha realizado y editado en colaboracion con las ONGs participantes
en los programas de mediadores un documento basico de consenso para
la realizacién de las evaluaciones de los programas de mediadores en
salud en prision.

3. Programa de intercambio de jeringuillas.

Se ha celebrado en la Escuela Nacional de Sanidad una Jornada de
trabajo sobre Programas de Intercambio de Jeringuillas en Prisién, con
participacion de los responsables autonémicos de los Planes de sida y
drogas y el personal directivo de los Centros Penitenciarios de Madrid, de
Ocana |l y Ocaial ll.

Como material para el desarrollo de los PlJ, se ha realizado la traduc-
cion al inglés y al francés de los Anexos del Programa Marco sobre
Intercambio de Jeringuillas en el Medio Penitenciario. Se ha realizado la
edicién en inglés con un CD acompanante en el que esta incluido el
Programa de Intercambio ademas de en inglés, en francés y en castellano.

4. Coordinacion de actividades.

Reuniones de coordinacion / formacion con los hospitales de
referencia.

De igual forma que en afnos anteriores, los profesionales sanitarios de
diferentes centros penitenciarios han continuado celebrando reuniones con
especialistas de sus hospitales de referencia, con el fin de actualizar conoci-
mientos y consensuar protocolos de manejo de la infeccién por VIH y enfer-
medades asociadas, especialmente del VHC. En 2003 el Centro Penitenciario
de Alcala de Guadaira ha celebrado una reunion en ese sentido.

Reuniones de coordinacion con los subdirectores o jefes de ser-
vicios médicos y los supervisores de enfermeria de los Centros
Penitenciarios.

Se ha celebrado una reunién con los subdirectores o jefes de servicios
médicos y supervisores de enfermeria de todos los Centros Penitenciarios,
con el fin de proporcionar directrices para impulsar y coordinar las actividades
de prevencion y control de la infeccion por VIH y enfermedades asociadas.

5.7. Programas de intervencion con drogodependientes en Centros
Penitenciarios.

Entre las personas que ingresan en prision la drogodependencia es
uno de los problemas mas importantes, por su magnitud y por la grave-
dad de las complicaciones biopsicosociales asociadas.
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El ordenamiento legislativo de la intervencidn con las personas priva-
das de libertad establece que el fin de la Institucién Penitenciaria es la
reeducacion y reinsercién social, utilizando los programas y técnicas de
caracter psicosocial que vayan orientadas a aquellas problematicas
especificas, debiendo tener el interno con dependencia de sustancias
psicoactivas la posibilidad de seguir programas de tratamiento, de des-
habituacién y de atencion especializada.

Durante 2003 se han desarrollado actividades preventivas, de educa-
cion para la salud, intercambio de jeringuillas, tratamientos con metado-
na, tratamientos de deshabituacién e intervenciones dirigidas a la rein-
corporacion social, con excelentes resultados, que ahora se presentan en
esta Memoiria.

La optimizacién de las actuaciones es consecuencia del grado de
compromiso de los profesionales que trabajan en los centros penitencia-
rios y de la coparticipacién de los Planes sobre Drogas, Entidades y
ONGs, resaltando el excelente trabajo que realizan los profesionales peni-
tenciarios de las diferentes areas, coordinado por los miembros integran-
tes de los GAD, cuya colaboracion, interés y dedicacion hace posible
obtener resultados terapéuticos.

Es fundamental continuar con el desarrollo de actuaciones de
caracter preventivo y de promocion de la salud, incidiendo en las prac-
ticas de riesgo, como son el tatuaje, las relaciones sexuales sin preser-
vativo, la utilizacién de la via parenteral para el consumo y el compartir
el material de inyeccion, que traen como consecuencia un deterioro
notable de la salud en esta poblacién. En lo concerniente al tratamien-
to, es decisivo fomentar la organizacion de programas basados en la
coordinacion y la multidisciplinariedad. Unicamente desde intervencio-
nes en las que participen profesionales de las diferentes areas se
podran mejorar los resultados, en lo que respecta a incrementar el
nimero de drogodependientes en programas, a reducir el consumo de
sustancias en los drogodependientes que ya estan en tratamiento, a
reducir la utilizacién de la via parenteral, y a incrementar la participacién
de los internos en actividades terapéuticas con contenido psicosocial y
de reincorporacion social.

Marco juridico legal

El marco juridico legal de la intervencién con drogodependientes en
Centros Penitenciarios parte de la Constitucion Espafiola de 6 de diciem-
bre de 1978, que en su articulo 25.2 establece que las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeduca-
cion y reinsercién social, gozando el condenado a pena de prisidén de los
derechos fundamentales.
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El Titulo Primero, de los derechos y deberes fundamentales, establece
en el articulo 14 la igualdad ante la Ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opiniéon o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Por ello, todos
y cada uno de los tratamientos y cualquier medida o actuacion relativa a
la drogodependencia debe estar al alcance de cualquier interno en Centro
Penitenciario; principio que conecta de manera directa con el recogido en
el articulo 15, el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral. Ello obli-
ga a que la Institucién Penitenciaria recoja y oferte a los drogodependien-
tes internos en un Centro Penitenciario todos los tratamientos que la
Medicina, Psicologia o Ciencias Sociales desarrollan en nuestra sociedad.

En este mismo Titulo Primero los articulos 43, 27 y 44, recogen el
derecho a la proteccién de la salud, a la educacién y acceso a la cultura,
siendo competencia de los poderes publicos la organizacion y tutela de
la salud publica a través de medidas preventivas y de prestaciones y ser-
vicios necesarios, asi como fomentar la educacién sanitaria, la educacion
fisica y el deporte, y facilitar la adecuada utilizacién del ocio.

La Ley General de Sanidad 14/86 de 25 de abril, en sus articulos 3, 4,
10 y 12 garantiza los derechos de los internos y su acceso a las presta-
ciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva, siendo competen-
cia de las Administraciones la organizaciéon y desarrollo de todas las
acciones preventivas y asistenciales dentro de una concepcién integral
del sistema sanitario. Para la aplicacion de cualquier tratamiento es pre-
ciso contar también con el consentimiento del interno, debiendo recibir
previamente una informacién adecuada acerca de la finalidad y la natura-
leza de la intervencidn, asi como sobre sus riesgos y consecuencias.

En los Centros Penitenciarios el mandato constitucional adquiere su
desarrollo legislativo por medio de la Ley Organica 1/79 de 26 de sep-
tiembre General Penitenciaria (LOGP), del Real Decreto 190/96 de 9 de
febrero por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario (RP), de la
Circular 5/95 de 15 de febrero de la Direccidn General de Instituciones
Penitenciarias, sobre “Politica global de actuacién en materia de drogas
en Instituciones Penitenciarias” (C 5/95 IP), y de la Instruccién 5/01 SP de
7 de junio, sobre Programa de Intercambio de Jeringuillas.

Asi se establece que el fin de los Centros Penitenciarios es la reedu-
cacion y reinsercion social (arts. 1 LOGP y 3 RP), desarrollando las activi-
dades dirigidas a su consecucion (art. 59 LOGP), por lo que se utilizaran
los programas y técnicas de caracter psicosocial que vayan orientadas a
aquellas problematicas especificas (art. 110 RP).

La Direccién General de Instituciones Penitenciarias velara por la vida,
integridad y salud de los internos (arts. 3 LOGP y 4 RP), siendo de su com-
petencia, la planificacién, organizacién y direccién de las actividades dirigi-
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das a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de internos con problemas
de drogodependencias, estableciendo las lineas generales de actuacion.

A los fines de obtener la recuperacion social de los internos, la
Administracién Penitenciaria debe ofertar a todo interno, con dependen-
cia de sustancias psicoactivas, que lo desee, la posibilidad de seguir pro-
gramas de tratamiento y de deshabituacion, con independencia de su
situacién procesal y de sus vicisitudes penales y penitenciarias.

Dentro del marco establecido en el Plan Nacional sobre Drogas, la
Administracion Penitenciaria, en coordinacion con otras Administraciones
Publicas o con otros organismos e instituciones, como son los Planes
Autonémicos y Municipales sobre Drogas y las Organizaciones No
Gubernamentales y Entidades, realizara en los Centros Penitenciarios los
programas de atencidn especializada en drogodependencias que precisen
los internos que voluntariamente lo soliciten, consistentes en programas de
prevencion, de reduccion de dafos y de riesgos, de tratamiento con meta-
dona, de deshabituacion y de reincorporacién social (arts. 69 LOGP, 3, 62 y
116 RP, Circular 5/95, Instruccion 5/01).

Drogodependientes que ingresan en prision

El estudio “Drogodependientes que ingresan en prisién: consumo y
practicas de riesgo” realizado entre noviembre y diciembre de 2000, en
colaboracion con el Plan Nacional sobre el Sida, aporta datos significativos.

m Consumo de drogas

El 77,2% de los internos consumia drogas en el mes anterior al ingre-
so, generalmente en un contexto de policonsumo. Segun sustancia prin-
cipal de consumo, este 77,2% se distribuye en varios grupos:

® Un grupo importante de personas que, aunque no consumian heroina
y/o cocaina, eran consumidoras de otras drogas, principalmente alco-
hol y cannabis, consumo que generalmente se realizaba junto a otras
sustancias, fundamentalmente psicofarmacos.

® Este grupo de drogodependientes supone el 31% de las personas que
ingresan en prision.

@ El grupo mayoritario, que supone el 46,2% de las personas que ingresan en
prision, eran consumidoras de heroina y/o cocaina como drogas principales.

Este consumo de heroina y/o cocaina era muy frecuente en el mes
previo al ingreso en prision, de varias veces al dia en el 66,5% de estos
consumidores.

Referido al total de la poblacién, el 30,7% de las personas que ingre-
san en prision estan consumiendo heroina y/o cocaina con una frecuen-
cia de varias veces al dia, en el mes previo al ingreso.
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Consumo de drogas al ingreso en prisiéon
Grupos de consumidores segun droga principal

16,8%

22,8%

OHeroina mas cocaina
OHeroina sola

@ Cocaina sola

- OAlcohol

11,1% 24,2% E Resto de consumidores
E No consumidores

Los consumidores de heroina mas cocaina son el grupo mas frecuen-
te (24,2%), seguido de los consumidores de heroina sola (11,1%) y de
cocaina sola (10,9%). Ademas de consumir heroina y/o cocaina, estas
personas generalmente también consumian el resto de sustancias, prin-
cipalmente alcohol, cannabis y psicofarmacos.

La edad de inicio del consumo es muy temprana, con una historia de
consumo de mas de 10 aios.

Consumian en menor medida heroina y/o cocaina, las mujeres
(39,8%) que los hombres (46,9%), y los extranjeros (21%) que los espa-
noles (52,2%), siendo mas numerosos los consumidores especificos de
alcohol (24,3%) entre los extranjeros.

Por grupos de edad, el 55,2% de las personas entre 26 y 30 afios eran
consumidores de heroina y/o cocaina en el mes previo al ingreso en pri-
sidn, el 48,6% de los que tienen entre 31 y 40 anos, el 47% de los que tie-
nen entre 21 y 25 afios, el 42,1% de los menores de 20 afos, y el 23,3%
de los mayores de 41 anos.

Entre las personas que al ingreso en prisién eran consumidores de hero-
ina y/o cocaina, el 49,2% han estado al menos una vez en tratamiento de
drogodependencias estando en libertad. Segun tipo de tratamiento, el
23,8% ha estado en tratamiento con metadona y el 33,5% de deshabitua-
cioén. En el momento del ingreso en prision estaban en tratamiento el 16,6%
de los que eran consumidores de heroina y/o cocaina, tratamiento que en la
mayoria de los casos era con metadona, continuandose el mismo en prision.

B Consumo de drogas por via parenteral

En los ultimos anos se ha producido un descenso muy importante en la
utilizacion de la via parenteral para el consumo de heroina y/o cocaina. Sin
embargo el uso de esta via de consumo sigue siendo muy frecuente entre
los drogodependientes que ingresan en prision: aunque en el mes previo al
ingreso en prision la via principal para el consumo es fumada tipo chino, uti-
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lizaban la via parenteral el 49,2% de los consumidores de heroina mas coca-
ina, el 41,3% de los de heroina sola y el 21,2% de los de cocaina sola.

Referido al total poblacién, el 21,9% de las personas que ingresan en
prision eran UDVP en el mes previo al ingreso. El 54,3% de éstos utiliza-
ban o compartian jeringuillas ya usadas, el 17,9% frecuentemente o siem-
pre. La mayoria de los usuarios de drogas por via parenteral empezaron
a utilizar esta via hace mas de 10 afos.

La utilizacién de la via parenteral para el consumo de drogas antes de
ingresar en prisién es similar entre hombres (22,4%) y mujeres (21,4%),
existiendo diferencias significativas segun nacionalidad y grupos de edad.
El 26,7% de los espafioles utilizaban la via parenteral, mientras que en los
extranjeros era muy reducida (3,8%); y segun grupos de edad, es superior
el porcentaje de UDVP al ingreso en prisidén entre los internos de 26 a 30
anos (28,2%) y de 31 a 40 anos (28,1%), siendo menor en los de 21-25 afios
(17%), menores de 20 anos (8,5%) y mayores de 41 anos (7,8%).

Otras practicas de riesgo en la adquisicion y transmision de enfermeda-
des, ademas de la via parenteral para el consumo de drogas y compartir
jeringuillas ya usadas, son la escasa utilizacion de preservativo en las rela-
ciones sexuales y la realizacion de tatuajes en condiciones poco higiénicas.

49,2%

41,3%

21,2% 21,9%

T
Heroinasola Cocainasola Heroinamas Totalinternos
cocaina

Utilizacion de la via parenteral al ingreso en prision
Grupos de consumidores y poblacion total

® Problemas asociados
Los drogodependientes que ingresan en prisidn presentan una situa-
cion biopsicosocial con deterioro importante, ademas de la problematica
juridico penal:
® Enfermedades asociadas en un porcentaje importante, como Sida,
seropositividad al VIH, hepatitis B y C, tuberculosis, enfermedades de
transmisién sexual y patologia psiquiatrica principalmente.
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® Carencia de habitos de aseo e higiene corporal, conocimientos defi-
cientes sobre los riesgos de enfermar, escaso contacto previo con los
servicios sanitarios comunitarios (centros de salud, hospitales, etc.) y
centros de tratamiento de drogodependencias.

@ Nivel de estudios muy bajo, abandono del estudio a edad temprana,
antes de los 15 anos. No desarrollo de actividad laboral, deficiente cua-
lificacion laboral.

® Trastornos en el desarrollo de la personalidad, con inmadurez afectiva,
personal y social, autoimagen negativa, carencia de habitos y de habi-
lidades sociales, desestructuracion familiar.

5.7.a. La intervencion en prision.

Entre las personas que ingresan en prision la drogodependencia es
uno de los problemas mas importantes, por su magnitud y por la grave-
dad de las complicaciones biopsicosociales asociadas, en los aspectos
de salud, desestructuracién de la personalidad, convivencia familiar, acti-
vidad formativa y laboral, deterioro social, marginalidad y problemas juri-
dico-penales. Ello precisa un adecuado abordaje que necesariamente ha
de ser integral y multiprofesional, basado en la organizacion y coordina-
cion, tanto en el Centro Penitenciario como con los recursos asistencia-
les extrapenitenciarios.

1. Objetivos.

En concordancia con la Constitucién Espafnola y la Ley Organica
General Penitenciaria, el objetivo genérico de la intervencién reside en la
normalizacion e integracion social del interno drogodependiente.

Normalizacién e integracién social como estado en el que la persona
sea capaz fisica, psiquica y socialmente de hacer frente a las situaciones
con las que se enfrente y de la forma mas auténoma posible. Ello quiere
decir que las intervenciones van dirigidas a obtener y mantener, dentro de
las posibilidades individuales, una estabilidad psicofisica y una conducta
social adaptada.

La intervencién terapéutica con el interno drogodependiente debe
ajustarse a las necesidades de esa persona en particular, en cada
momento concreto. No es viable determinar una Unica modalidad tera-
péutica para todos los drogodependientes, dada la diversidad de proble-
mas biopsicosociales, la existencia de diferentes subgrupos de internos
con necesidades diferentes, e incluso las distintas necesidades que se
pueden dar en estas personas segun la evolucién y el momento del pro-
ceso terapéutico en el que se encuentren.
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Por ello los objetivos especificos de intervencién con internos drogo-
dependientes, en orden a las prioridades y segun las necesidades indivi-
duales, son los siguientes:

1.° Prevenir y reducir los danos y los riesgos asociados al consumo,
desarrollando actividades orientadas a:

- evitar fallecimientos por sobredosis.

- evitar el incremento del deterioro fisico.

- controlar los trastornos de salud.

- evitar la infeccién por VIH y otras enfermedades.
- reducir la conflictividad y la actividad delictiva.

- mejorar la adaptacion social y laboral.

- modificar habitos de consumo.

2.° Conseguir periodos de abstinencia en el consumo de drogas, que
configuren una ruptura de la dependencia y una reordenacion de la dina-
mica personal y social.

3.° Optimizar la incorporaciéon social, dotando de las habilidades
necesarias para poder afrontar con posibilidades de éxito el tratamiento
en libertad y la normalizacién e integracion en la sociedad.

Hacia estos objetivos van dirigidos las intervenciones de prevenciéon y
de educacién para la salud, de intercambio de jeringuillas y de tratamiento
de la drogodependencia, ya sea con metadona o de deshabituacién.

2. Equipos multidisciplinares, Instituciones y ONGs.

La adiccion a sustancias téxicas provoca en la persona una deses-
tructuracion global a todos los niveles. Ello hace que la intervencion
con drogodependientes en prision se deba realizar a través de un tra-
bajo multidisciplinar, con un enfoque biolégico, psicoldgico, social,
cultural e integrador, en el que deben participar las diferentes catego-
rias profesionales y que conjuntamente abarcan las areas de la salud,
la psicologia, la educacioén, el trabajo social, la cultura, la formacion y
la seguridad.

En cada Centro Penitenciario estan constituidos los GAD, equipos
que realizan la definicion de los objetivos, la coordinacién de los recursos
y el seguimiento y evaluacion de las intervenciones con internos drogo-
dependientes. El disefio, ejecucion y evaluaciéon de cada uno de los pro-
gramas especificos (prevencion, reduccioén de riesgos, metadona, desha-
bituacion, ...) es efectuado por un Equipo Multidisciplinar, en el que parti-
cipan profesionales del Centro Penitenciario y profesionales de otras ins-
tituciones, entidades y organizaciones no gubernamentales (ONGs), faci-
litando la conexién e integracion en la sociedad.

-221 -



El Plan Nacional sobre Drogas ha promovido y apoyado programas de
intervencion en centros penitenciarios, en virtud del desarrollo del conve-
nio suscrito con Instituciones Penitenciarias en el ano 1988, por medio de
la transferencia anual de créditos a los Planes Autonémicos sobre
Drogas, dirigidos a financiar tanto programas en juzgados y comisarias
como en Centros Penitenciarios.

La participaciéon de los Planes Autonémicos es fundamental en la forma-
cién de profesionales, en el desarrollo de los programas asignando recursos
humanos y materiales, y en la coordinacion intra-extrapenitenciaria para la
continuacion del tratamiento, en los casos de libertades y permisos, permi-
tiendo derivaciones de drogodependientes en tratamiento a centros comuni-
tarios, elemento clave para la integracion en la sociedad. En la mayoria de las
Comunidades Auténomas la colaboracién con la Institucion Penitenciaria ha
sido eficaz y fluida, desarrollando actuaciones que han consistido en:

@ establecer una linea de colaboracién y de coordinaciéon entre los
Centros Penitenciarios y los recursos terapéuticos comunitarios.

® llevar a cabo acciones formativas dirigidas a funcionarios de
Instituciones Penitenciarias, sobre técnicas y métodos de preven-
cion, reduccion de dafnos y de riesgos, tratamientos con metadona
y de deshabituacion.

@ desarrollar en el interior de los Centros Penitenciarios programas de
intervencion, destinando profesionales dependientes de los Planes
Autondémicos o bien financiando profesionales de ONGs y Entidades.

El Plan Nacional del Sida ha participado en la organizacién de activi-
dades formativas para profesionales de los Centros Penitenciarios y en el
desarrollo de programas de intercambio de jeringuillas. Asi se han reali-
zado diversos cursos sobre prevencion y educacién para la salud y reu-
niones de trabajo. Durante 2003 se ha celebrado la “Segunda Reunién
sobre Metodologias de Intervencién con Internos Drogodependientes”, a
lo largo de tres convocatorias, asistiendo 274 profesionales de todos los
establecimientos, de las diferentes areas (sanidad, psicologia, trabajo
social, derecho, educacion, talleres, y vigilancia), abordando entre otros
temas, el trabajo en equipo, organizacion de recursos, directrices y obje-
tivos terapéuticos, y el abordaje multidisciplinar.

En la mayoria de los Centros Penitenciarios hay ONGs o entidades
participando en el desarrollo de programas preventivos, de reduccion de
danos y riesgos, de intervencidon psicosocial a internos en tratamiento
con metadona, de deshabituacién, o de reincorporacion social; obtenien-
do la financiacion fundamentalmente por medio de subvenciones de los
Planes sobre Drogas y a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por medio de la asignacion del 0,52 % del IRPF.
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Cuadro 137.

Organizaciones No Gubernamentales y Entidades

ACALI Cérdoba

ACCAS El Dueso

ACLAD Burgos, La Moraleja, Le6n y Valladolid
ADSIS Villabona

AGIPAD San Sebastian

ALIAD Lugo Monterroso

AMIGOS C. DROGA DE AVILES | Villabona

ARAD Logrofio

ARCO IRIS Madrid | Mujeres

ARSA Topas

ASOCIACION PUENTE Madrid | Mujeres

CARITAS Badajoz, Segovia, Topas y Valladolid

COMITE ANTISIDA

Huelva y Ourense

A Lama, Badajoz, Burgos, Caceres, Castelléon,
El Dueso, Herrera de la Mancha, Leon,

CRUZ ROJA Logrofo, Lugo Bonxe, Madrid Il, Mallorca, Melilla,
Murcia, Ourense, Santander, Segovia, Soria,
Teruel, Topas, Valencia, Villabona y Zaragoza
EDEX Bilbao

AS. A. T. GANDHI

Las Palmas de Gran Canaria

Albacete, Alcazar de S. Juan, Cuenca, Madrid |,

GID Madrid Ill, Ocana | y Ocafia Il
HORIZONTES ABIERTOS Segovia

LIBERACION Sevilla

LUR GIZEN Nanclares de la Oca

PROYECTO HOMBRE

Algeciras, Alicante, Almeria, Burgos, Cérdoba,
Daroca, El Dueso, Huelva, La Moraleja, Leén,
Logrofio, Madrid I, Madrid 1ll, Madrid V,
Mallorca, Ocana Il, Ourense, Puerto I,
Santander, Sevilla, Teixeiro, Teruel, Valencia,
Valladolid, Villabona y Zaragoza

PUNTO OMEGA Madrid IV

RETO El Dueso Santander y Valladolid
AS. C. J. SAN MIGUEL Tenerife

SARE Pamplona

SAT Valladolid

UNIDOS C. DROGA DE PRAVIA | Villabona
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5.7.b. Prevencion y educacion para la salud.

En los programas de prevencién se trata de que la persona adquiera
habilidades que le permitan afrontar eficazmente las distintas situaciones
que se le van a ir presentando a diario en su ambiente, entre las que se
encuentra su relacién con las drogas. Es fundamental la ensefianza y
adiestramiento en técnicas y habilidades de afrontamiento para manejar
el estrés, especialmente en situaciones especialmente dificiles, y habili-
dades sociales, incluyendo habilidades de comunicacion, de relaciones
humanas y para resolver conflictos personales. Son objetivos de los pro-
gramas de prevencién, mejorar la informacién sobre las drogas, evitar el
inicio del consumo, reducir el consumo, educar para la salud, cambiar
actitudes relacionadas con el consumo, dotar de recursos y habilidades
conductuales suficientes para anticipar y resolver satisfactoriamente las
diferentes situaciones usuales de incitacién al consumo y mejorar la
competencia individual y social. La informacién y la educacién dadas a
los internos pretenden provocar una evolucion realista en las actitudes y
los comportamientos de riesgo, tanto en prisidn como después de ella.
Se incide con especial hincapié en las practicas higiénicas que eviten los
riesgos asociados a la adquisicién y transmision de enfermedades por via
parenteral (sustitucion de la via parenteral para el consumo por otras vias,
utilizaciéon siempre de material convenientemente esterilizado en el con-
sumo de drogas y en la realizacion de tatuajes, técnicas de desinfeccidn
del material de inyeccion con lejia y agua potable, abandono del uso
compartido de jeringuillas) y en las practicas sexuales que eviten los ries-
gos asociados a la adquisicion y transmision de enfermedades de trans-
misién sexual.

Los internos conocen los riesgos asociados a determinadas practi-
cas, sin embargo un porcentaje importante se realizan tatuajes en condi-
ciones poco higiénicas, mantienen relaciones sexuales sin preservativos
y comparten el material de inyeccion. Es fundamental implantar progra-
mas de reduccién de riesgos eficaces, dirigidos a conseguir cambios de
habitos, que tengan en consideracion las caracteristicas psicosociales y
culturales de este colectivo.

La formacién de mediadores en salud como método de educacién
entre iguales ha demostrado su eficacia y efectividad en los Centros
Penitenciarios. Los objetivos residen en capacitar a grupos de internos
como mediadores en la promocion de estilos de vida saludables, ejer-
ciendo de una forma eficaz y efectiva el papel de agentes de salud, difun-
diendo informacién preventiva entre otros internos usuarios de drogas,
buscando de igual modo la mejora de la salud y de la autoestima y cam-
bios en las conductas de riesgo de los propios agentes de salud.
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Durante el afno 2003 han participado 16.281 internos en actividades
de prevencion y promocion y educacion para la salud.

5.7.c. Intercambio de jeringuillas.

El riesgo de padecer infecciones (hepatitis B y C, VIH, abscesos, can-
didiasis, etc.) como consecuencia del uso compartido de material de
inyeccién y del consumo de drogas en condiciones poco higiénicas es
elevado entre los usuarios de drogas por via parenteral. Los programas
de intercambio de jeringuillas (PIlJ) consiguen modificar las practicas de
riesgo directamente relacionadas con la inyeccion de drogas, sobre todo
el uso compartido de jeringuillas, y son efectivos para disminuir el riesgo
de transmisién de enfermedades. Son intervenciones de caracter sanita-
rio, programas de reduccién de dafnos y de riesgos, con resultados impor-
tantes en la prevencioén de enfermedades y en la promocion y proteccion
de la salud. Su objetivo principal no es el tratamiento de la dependencia,
sino el preservar la vida y la salud del drogodependiente activo.

A pesar de las medidas adoptadas por la Instituciéon para impedir la
entrada de drogas y de la extension a todos los Centros Penitenciarios de
los programas de intervencién, desde los orientados a la abstinencia a los
de tratamiento con metadona, en prisién algunos drogodependientes
siguen consumiendo por via parenteral, ademas de heroina y/o cocaina,
también psicofarmacos.

La elevada prevalencia de infeccion VIH y de VHC entre los UDVP
hace ineludible la generalizacién del programa de intercambio de jerin-
guillas como primera intervencién de salud. Estos UDVP tienen una larga
historia de consumo por via parenteral, mas de 10 afos la mayoria, y con
habitos de compartir jeringuillas ya estando en libertad.

Ademas de posibilitar que aquellos consumidores que utilicen la via
parenteral puedan acceder a material de inyeccién estéril, sin haber sido
usado previamente por él mismo o por otros internos, evitando la adquisiciéon
y transmisién de enfermedades de consecuencias muy graves en esa perso-
nay en la sociedad; es fundamental contactar con éstos y desarrollar inter-
venciones dirigidas en primer lugar a abandonar el habito de compartir el
material de inyeccion, y secundariamente a abandonar esta via de consumo.

Posteriormente, en otro momento de su situaciéon personal, puede
que ya se den las condiciones para plantear el abandono del consumo
activo, entrando el drogodependiente en un programa de metadona o en
uno de deshabituacién.
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Al intervenir en esos momentos de consumo activo de una forma téc-
nica y responsable, se abre la posibilidad de conseguir diversos resulta-
dos importantes, desde la captacion del drogodependiente a otros pro-
gramas sanitarios, preventivos y terapéuticos, al mas importante, evitar
un incremento de deterioro biolégico, psicolégico, social y regimental, lo
cual favorecera el proceso de recuperacién personal.

El derecho a la salud de los internos y la responsabilidad de la
Administraciéon Penitenciaria de velar por la vida, integridad y la salud de
las personas a su cargo y de procurar el acceso a los mismos tratamien-
tos y medidas de prevencion a los que accede el resto de la comunidad,
han determinado que en junio de 2001 la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias generalice por medio de Instruccién el desa-
rrollo del PIJ en todos los Centros Penitenciarios, como actuacién espe-
cifica para un grupo determinado de internos, junto al resto de interven-
ciones preventivas, terapéuticas y reinsertadoras.

Durante el afio 2003 ha habido usuarios del PIJ en 38 Establecimientos
Penitenciarios, en los que se han distribuido 18.260 jeringuillas: A Lama
(Pontevedra), Albolote, Alcazar de San Juan, Arrecife de Lanzarote, Avila,
Bilbao, Burgos, Caceres, Cordoba, Cuenca, Daroca, El Dueso, Ledn, Herrera
de La Mancha, Logroiio, Lugo Bonxe, Lugo Monterroso, Madrid Ill, Mallorca,
Melilla, Murcia, Nanclares de la Oca, Ocana |, Ourense, Pamplona, Puerto Il,
San Sebastian, Santa Cruz de La Palma, Santander, Segovia, Soria, Teixeiro
(A Coruna), Tenerife, Topas, Valencia, Valladolid, Villabona y Zaragoza.

Cuadro 138. Evolucion del programa de intercambio de jeringuillas.
20.000 -
18.000 -
16.000 -
14.000 -
12.000 -
10.000 -

8.000 -
6.000 -
4.000 A
2.000 A

0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Jeringuillas distribuidas| 2.582 | 4.943 | 7.056 | 8.584 | 11.339 | 12.970 | 18.260
Centros con usuarios 1 2 4 9 1 27 38
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5.7.d. Tratamiento de la dependencia.

Existen dos modalidades terapéuticas, el tratamiento sustitutivo y el
tratamiento deshabituador. Ambos tipos de intervencion tienen por obje-
tivo la normalizacién e integracién social de la persona, en el sentido de
conseguir periodos prolongados de no consumo de sustancias téxicas y
mejorar su situacion bioldgica, psicologica y social.

En funcién de la situacion biopsicosocial del drogodependiente se
orienta la intervencién hacia un tratamiento con metadona o hacia un tra-
tamiento de deshabituacion. No son modelos de tratamiento excluyentes,
sino que en funcién del proceso terapéutico, favorable o desfavorable, el
drogodependiente puede ser derivado desde un programa de metadona
a otro de deshabituacion y viceversa.

La situacién adictiva, personal, familiar y social, en la que se encuen-
tran los drogodependientes que ingresan en prisiéon, motiva que la mayor
parte de ellos no se puedan plantear, a corto plazo, entrar en un trata-
miento de deshabituacién. Estas personas que estan viviendo una situa-
cién de consumo activo, en muchas ocasiones con practicas de riesgo, o
que presentan una desestructuracién personal importante, con deterioro
fisico psiquico y social, son incluidos en tratamiento con metadona como
primera alternativa, obteniendo una estabilizacién personal y en el con-
sumo de drogas, que permite efectuar un abordaje terapéutico.

El tratamiento de la dependencia requiere un enfoque biopsicosocial.
Para obtener eficacia y efectividad en los aspectos fisicos, psicolégicos y
sociales es determinante que en los tratamientos de la dependencia, tanto
los de deshabituaciéon como los de metadona, se realicen intervenciones
desde diversas perspectivas, sanitaria, psicoldgica, social, formativa, labo-
ral y de apoyo, las cuales permitan el mejor desarrollo de la vida social y
humana de estas personas, la conformacién de un mejor proyecto de inte-
gracion personal, y si ello fuera posible, la eliminacién de la dependencia.
Por ello, tanto los programas de tratamiento con metadona como los de
deshabituacién deben abarcar tres tipos de intervenciones complementa-
rias e inseparables, las intervenciones sanitarias, las de caracter psicoso-
cial y las de preparacion para la salida y reincorporacion social.

Intervenciones sanitarias
Las intervenciones de caracter sanitario adquieren una especial rele-

vancia con los internos drogodependientes, ya que un porcentaje muy
importante presentan serias deficiencias en habitos saludables y en
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conocimientos de la salud y la enfermedad; o la situaciéon de salud es
muy deficiente e incluso de riesgo vital; o los riesgos de perder la salud
o de incrementar la enfermedad ya existente son elevados, por haber
llevado un estilo de vida desestructurante, o unos consumos que incre-
mentan el dafio o los riesgos de contraer enfermedades que pueden ser
mortales; o presentan enfermedades de curso crénico o de larga evolu-
cion, incapacitantes en gran medida para muchas actividades y que res-
tan autonomia personal.

Comprenden fundamentalmente actividades preventivas y de educa-
cion para la salud, las vacunaciones, el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades fisicas y mentales, la desintoxicacién farmacolégica, y la
prescripcion-dispensaciéon y seguimiento de los tratamientos con meta-
dona y con naltrexona.

Intervencion psicosocial

La intervencion psicosocial va dirigida a la mejora en la competen-
cia psicoldgica y social. Aunque el objetivo genérico, la normalizacién e
integracién social, es el mismo en ambos tipos de tratamientos, desha-
bituacion y metadona, los objetivos, actividades y niveles de exigencia
pueden diferir. En un programa de deshabituacién se interviene hacia la
abstinencia con drogodependientes que tienen cierta estabilidad perso-
nal, mientras que en un programa de metadona se interviene con dro-
godependientes que en ese momento tienen consumos activos y pre-
sentan manifiesto deterioro personal, planteandose al inicio objetivos
intermedios (reducir/no consumir heroina, reducir/no consumir otras
drogas, mejorar la situacién fisica y psiquica, ...), e incrementando la exi-
gencia y el nivel de intervencién segun vayan siendo favorables las evo-
luciones personales.

Se desarrollan actividades terapéuticas individuales y grupales tra-
bajando diferentes areas: técnicas de reduccién de ansiedad, manejo
del estrés, mejora de la asertividad, mejora de autoestima, resolucién de
conflictos, habilidades sociales, prevencion de recaidas y trabajo con
familias. La intervencion se complementa con actividades educativas,
deportivas, de formacién profesional y ocupacional. Son fundamentales
las estrategias de insercion social y laboral, facilitando la adquisicion y
desarrollo de instrumentos, actitudes, habilidades, recursos y aprendi-
zajes que ayuden a mejorar el desenvolvimiento personal, familiar, social
y laboral; siendo basico el desarrollo de actividades de motivacion,
informacién, orientacién, capacitacion personal y mejora en la compe-
tencia social.
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Preparacion para la salida

La preparacién para la salida en libertad y en permisos es pieza clave
para asegurar la mayor rentabilidad de la intervencién realizada en la pri-
sién y efectuar una incorporacion social controlada, evitando en lo posi-
ble desajustes personales, la recaida en el consumo, la inadaptacién
social y la reincidencia en el delito.

1. Tratamiento con metadona.

El tratamiento con metadona es una alternativa terapéutica tanto para
el tratamiento de los drogodependientes a opiaceos como para la reduc-
cion de los riesgos y danos asociados. Estos tratamientos son formas efi-
caces e imprescindibles de asistencia a muchos drogodependientes. En
algunos casos es la alternativa mas eficaz.

Los tratamientos con metadona constituyen uno de los programas
mas efectivos de intervencién por el considerable niumero de drogode-
pendientes que acogen y por los beneficios individuales y colectivos que
se pueden obtener, al favorecer la disminucion del consumo de drogas, la
evitaciéon del consumo por via parenteral, la mejora del estado fisico y
mental, el incremento de la higiene y de los habitos saludables, el des-
censo de la conflictividad, la reduccion de las actividades antisociales, la
disminucién en la reincidencia en el delito y reingreso en prision, la mejo-
ra de la calidad de vida y de la situacién sociolaboral, en definitiva la nor-
malizacion e integracién social.

Un tratamiento con metadona que abarque Unicamente la dispensa-
cion del farmaco es una intervencién fundamentalmente de reduccion de
dafos y de riesgos. Un programa de tratamiento con metadona que com-
prenda actividades de apoyo psicosocial y de preparacion para la salida
es una intervencion de caracter normalizador y rehabilitador.

Dependiendo de las caracteristicas y situacion personal del drogode-
pendiente que esta en tratamiento con metadona, la intervencién individua-
lizada, en ese momento concreto, va encaminada en un sentido o en otro.

Por ello, en la medida de lo posible, y segun las caracteristicas indivi-
duales, el tratamiento con metadona en Centros Penitenciarios no queda
limitado a la mera prescripcion y dispensacion del farmaco, sino que va
acompanado de intervenciones relacionadas con la mejora en la compe-
tencia psicoldgica y social, incrementando la eficacia y efectividad del
tratamiento sustitutivo.
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Durante el ano 2003 han recibido tratamiento con metadona 21.223
internos drogodependientes. En diciembre de ese afno diariamente esta-
ban recibiendo el farmaco 8.778 internos, lo que supone que la prevalen-
cia de internos en tratamiento con metadona era del 18,05% del total de
la poblacién interna.

Todos los internos en tratamiento con metadona pueden participar en
actividades ocupacionales, deportivas y formativo laborales. Ademas, en
el 65% de los centros penitenciarios se desarrollan programas especifi-
cos de intervencién psicosocial para internos en tratamiento con meta-
dona, por los que han pasado 3.677 internos durante 2003. En diciembre
de ese ano diariamente estaban en este tipo de intervencién 1.273 inter-
nos, el 14,50% de los internos en tratamiento con metadona.

Cuadro 139.
EVOLUCION DE LOS TRATAMIENTOS CON METADONA
. Internos en tratamiento diario
Total ano L.
. a 31 de diciembre
Ano Internos que han
recibido tratamiento . Porcentaje
Nuamero L,
Sobre poblacion total
1994 696
1995 2.041
1996 6.606 1.572 4,34%
1997 10.577 3.192 8,65%
1998 16.284 5.162 13,41%
1999 18.899 6.589 17,21%
2000 20.214 7.866 20,17%
2001 21.642 8.816 21,45%
2002 21.819 8.729 19,43%
2003 21.223 8.778 18,05%
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21.819
21.642 21.223

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total ano internos en tratamiento con metadona.

8.816 8729 8.778

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tratamiento diario con metadona.
Numero de internos a 31 de diciembre.
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20,17% 2145% 49 439,

18,05%

13,41%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tratamiento diario con metadona.
Prevalencia de internos a 31 de diciembre.

2. Tratamiento de deshabituacion.

El tratamiento de deshabituacién se dirige a internos drogodependien-
tes con buenas perspectivas para iniciar un proceso de cambio orientado
a la abstinencia, por la situacion favorable de los procesos personales y
terapéuticos, en funcién de sus condiciones de salud, personales, socia-
les, culturales, penales y penitenciarias. En este complejo y dificil proceso
se trata de que el drogodependiente adquiera los elementos, estrategias
terapéuticas y pautas de conducta que le permitan la normalizacién e inte-
gracién social, enfrentandose con posibilidades de éxito a los factores
adversos, internos y externos, que en otras condiciones tenderian a preci-
pitar el consumo de drogas. Previamente a la inclusién en los programas
de deshabituacion, se realiza la desintoxicacién en aquellos drogodepen-
dientes que han sido diagnosticados como consumidores activos, intervi-
niendo en los signos y sintomas psiquicos y fisicos del sindrome de abs-
tinencia. Durante 2003 se ha realizado desintoxicacién pautada en 3.052
internos drogodependientes.

En cada Centro Penitenciario se organizan las intervenciones de des-
habituacién segin dos modalidades, tipo ambulatorio-centro de dia y/o
tipo modular, en funcién de las posibilidades estructurales.

El modelo de deshabituacion ambulatoria/centro de dia se desarrolla
en Centros Penitenciarios con estructura radial o modular que no permi-
te destinar al menos un departamento para albergar, de forma indepen-
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diente del resto de la poblacién reclusa, exclusivamente a internos dro-
godependientes en programa de deshabituacion. La intervencién de tipo
“ambulatoria” proporciona una atencién individual/grupal en cada galeria
o modulo. En la intervencion de tipo “centro de dia” se desarrollan activi-
dades propias del programa con internos de diferentes galerias o médu-
los en una dependencia centralizada, con diversas aulas y despachos, en
horario de media jornada, retornando por tanto los internos a sus depar-
tamentos respectivos.

El modelo de deshabituacion en médulo terapéutico se establece en
Centros Penitenciarios con estructura modular que permite destinar al
menos un moédulo para albergar, de forma independiente del resto de la
poblacién reclusa, exclusivamente a internos drogodependientes en pro-
grama de deshabituacién. Se proporciona al sujeto una atencién en jor-
nada completa, desarrollandose la mayor parte de las actividades en el
maodulo, evitando en todo momento el contacto de estos internos en pro-
grama con el resto de la poblacién reclusa.

Durante 2003 han recibido tratamiento de deshabituacién 6.326 inter-
nos drogodependientes. En diciembre de ese afo diariamente estaban en
tratamiento 2.664 internos, lo que supone que la prevalencia de internos
en deshabituacién era del 5,48% del total de la poblacion interna.

Se han llevado a cabo programas de deshabituaciéon en modulo tera-
péutico en 19 Centros Penitenciarios: Albolote, Alcazar de San Juan,
Badajoz, Cérdoba, Herrera de La Mancha, Las Palmas de Gran Canaria,
Ledén, Madrid IV, Madrid V, Mallorca, Ourense, Segovia, Teixeiro, Tenerife,
Topas, Valencia, Valladolid, Villabona y Zaragoza; programas de deshabi-
tuacion en centro de dia en Alicante Il, Burgos, Cérdoba, Madrid lll,
Malaga, Melilla, Sevilla, Teruel, y Valencia; y programas de deshabituacién
ambulatoria en el resto de Establecimientos. En la tabla siguiente figura el
total de personas atendidas en deshabituacion durante 2003 segun
modalidades terapéuticas.
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Cuadro 140.

DESHABITUACION ANO 2003

Internos-dia en programa

Total afi -
. otal ano a 31 de diciembre
Tipo Internos
en programa Namero Porcent_a}je
Sobre poblacion total
Ambulatoria/Centro de dia 3.584 1.484 3,05%
Médulo Terapéutico 2.742 1.180 2,43%
TOTAL DESHABITUACION 6.326 2.664 5,48%
8.000 -
6.000 -
H B
|
m
4000 1 M D B
i
A A
A
2.000 - - A A
A A
0
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
—e—TOTAL 5.085 | 5911 | 7.437 | 6.456 | 7.508 | 7.531 | 6.362 | 6.326
— Ambulatoria-centro de dia | 4.040 | 4.573 | 5649 | 4.334 | 5610 | 5.177 | 4.067 | 3.584
A—Modulo Terapéutico 1.045 | 1.338 | 1.788 | 2.122 | 1.898 | 2.354 | 2.295 | 2.742

Total internos en tratamiento de deshabituacion.

5.7.e. Reincorporacion

social.

Una vez alcanzada la libertad provisional, condicional o definitiva, el
proceso terapéutico y rehabilitador que se ha desarrollado en la prisidon
debe continuar necesariamente en la sociedad, con el fin de que no haya
recaidas en consumos desestructurantes y reincidencias en el delito.
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Es bajo esta premisa en la que se debe plantear un proceso tera-
péutico dirigido a la normalizacion e integracion social, proceso en el
que intervienen no solamente los profesionales de la Institucién y de
las ONGs, sino también los Planes sobre Drogas, las familias de los
drogodependientes, los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, los
recursos de insercidn socio laboral y los centros de tratamiento comu-
nitarios, en definitiva, toda una amalgama de dispositivos y profesio-
nales, tanto de las prisiones como, fundamentalmente, de la sociedad
en su conjunto.

La reincorporacion social implica tanto a la vida del drogodepen-
diente que va a salir del Centro Penitenciario como al conjunto de per-
sonas que conforman el grupo social al que la persona se va a rein-
corporar. Reincorporacién social supone considerar todo el proceso de
recuperacion y no sélo su fase final. La preparacion para el permiso y
la libertad son actividades basicas para evitar en lo posible la recaida
en el consumo, la inadaptacién social y la reincidencia en el delito. Es
fundamental el trabajo previo que se realiza en cuanto a facilitar la
adquisicion y/o desarrollo de instrumentos, actitudes, habilidades,
recursos y aprendizajes que ayuden a mejorar el desenvolvimiento per-
sonal, familiar, social y laboral.

Siendo elemento clave el trabajo sobre el entorno social y familiar del
drogodependiente, siempre que es posible se cuenta con la familia como
un importante recurso para la reincorporacion, con el objetivo de fomen-
tar la adopcién de un papel activo, tanto en los permisos como en el
momento de alcanzar la libertad.

Es fundamental la continuacion del proceso terapéutico. Para ello
los Equipos Multidisciplinares de los diferentes programas de los
Centros Penitenciarios mantienen la coordinacion con los recursos
comunitarios existentes, tanto terapéuticos (centro de salud, hospital
de referencia, centro de drogodependencias) como de la red de servi-
cios sociales, para conseguir una globalidad entre las actuaciones. Se
contacta y trabaja de forma coordinada con las asociaciones, entida-
des y los recursos asistenciales de los Planes Autondémicos y
Municipales sobre Drogas y de los Servicios Sociales, para obtener una
reincorporacion dinamica y positiva por medio de acciones viables. En
la siguiente tabla figura el niumero de internos drogodependientes deri-
vados a centros comunitarios para continuar el tratamiento durante el
ano 2003, con motivo de alcanzar la libertad (condicional, definitiva o
provisional) y en los casos de tercer grado art. 182 del Reglamento
Penitenciario (derivaciéon a comunidad terapéutica).
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Cuadro 141.

INTERNOS DERIVADOS ANO 2003

CENTROS DE METADONA 3.223
CENTROS DE DESHABITUACION 1.714
Ambulatorios 908
Centros de dia 229
Comunidades terapéuticas 346
Pisos reinsercién 69
Otros recursos 162
TOTAL DERIVACIONES 5.037
8.000 1
6.000 -
4.000 A ./l/.\./-\-\-
A A A
1 &
2.000 A A N
0+—— al
1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
—o—TOTAL 5.883 | 7.420 | 7.721 | 7.554 | 6.952 | 6.276 | 5.037
—— Cs. METADONA 3.236 | 4.553 | 4.681 | 4.387 | 4.643 | 4.052 | 3.323
A— Cs. DESHABITUACION | 2.228 | 2.417 | 2.526 | 2.653 | 1.772 | 1.733 | 1.714
—>¢— COMUNIDADES TER. 419 450 514 514 537 491 346

Internos derivados a centros de tratamiento comunitarios.

5.7.e. Poblacion total atendida.
En la tabla siguiente figura un cuadro sinéptico de la intervencién con

drogodependientes durante 2003, recogiendo el numero de personas que
han participado en los diferentes programas.
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Cuadro 142.

INTERVENCION CON DROGODEPENDIENTES ANO 2003

Prevencion y educacion

para la salud

16.281 personas en programas

Intercambio de
jeringuillas

18.260 jeringuillas distribuidas

Internos-dia en programa

. Total afio a 31 de diciembre
Tipo Internos
en programa . Porcentaje
Namero Sobre poblacién total
Metadona 21.223 8.778 18,05%
Deshabituacion 6.326 2.664 5,48%
Poblacién total en 27.475 11.407 23,53%

programas asistenciales

Derivaciones 5.037 drogodependientes derivados a centros comunitarios
30.000 T~
25.000 A
20.000 A
15.000 A
10.000 A
5.000 A
O -
1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
—e— TOTAL 4595 | 6.765 [11.691|16.488(23.720|25.355(27.722(29.173|28.181(27 475
—— Metadona 696 [2.0416.606 |10.577(16.283|18.89920.214(21.642|21.81921.223
A— Deshabituacién | 3.899 | 4.724|5.085 | 5.911 | 7.437 | 6.456 | 7.508 | 7.531 | 6.362 | 6.326

Poblacion total atendida.
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La pluralidad de estrategias terapéuticas y la adecuacion de la ofer-
ta a las necesidades fisicas, psiquicas y sociales de cada uno de los dro-
godependientes, es condicién y factor predictivo del éxito reinsertador,
al intervenir en el proceso de ayudar a las personas a establecer un esta-
do en el que sean capaces fisica, psiquica y socialmente, de hacer fren-
te a las situaciones con las que se enfrente, y de la forma mas auténo-
ma posible.
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6. Los medios al servicio de la Administracion
Penitenciaria
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6.1.d. Convenios
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Actividades relacionadas con la construccion
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6.2.a. Nuevos Centros Penitenciarios
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6.2.e. Actividades relacionadas con la amortizacion de
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6.2.f. Construccion de Centros de Insercion Social

6.3. Sistemas de Informacion
6.4. Asuntos varios






6. LOS MEDIOS AL SERVICIO
DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA.

6.1. Gestion econémica y lineas de accion.

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias, como responsa-
ble de la gestion del Programa 222E (Centros e Instituciones
Penitenciarias), ha gestionado, durante el afno 2003, un Presupuesto de
Gastos de 683.792,24 miles de euros, lo que supone un incremento del 7,94
por ciento respecto al ano 2002.

En el siguiente cuadro se indican los créditos autorizados y su nivel

de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2003, comparando estas
cifras con las correspondientes del ejercicio anterior.
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Procede centrar la atencion, ahora, en las distintas areas de actividad
en las que se ha protectado la gestion econémica de esta Direccién
General.

6.1.a. Area de Equipamiento de los Centros Penitenciarios.
En este area se han de destacar las siguientes actividades:

La programacion anual en materia de equipamiento y vestuario con
cargo a los capitulos 6 y 2 del Presupuesto, en funcion de la disponibili-
dad y las distintas necesidades de los Centros, priorizando necesidades,
procediendo a la definiciéon y valoracion de los equipos y prendas a
adquirir, elaborando los Pliegos de Prescripciones Técnicas y los corres-
pondientes Informes Técnicos para determinar la idoneidad de los equi-
pos ofertados por las empresas.

La redaccion del pliego de prescripciones técnicas para contrastar
el control de calidad y vigilancia de los niveles de radiaciéon de los equi-
pos de radiodiagnéstico médico.

La correccién y propuesta de aprobacion de los inventarios de uten-
silios, mobiliario y efectos de los Centros Penitenciarios.

La revisién de las memorias de equipamiento y seguimiento del sumi-
nistro de los equipos de los Centros de Insercién Social de Zamora,
Salamanca y Jerez de la Frontera.

6.1.b. Obras (reformas y mantenimiento).

Al objeto de obtener una visién general de las obras realizadas duran-
te el ejercicio 2003, es posible clasificarlas en los cinco grupos siguientes:

- Obras e instalaciones de seguridad.

Se ha mantenido la linea de actuacion de ejercicios anteriores, pres-
tando atencion especial a la mejora de las condiciones de seguridad de
los Centros Penitenciarios.

Para este fin, durante el ejercicio 2003 se realizaron obras de seguri-
dad en 18 Centros, por importe de 1.085.000 euros, destacando las obras
de mejoras de seguridad realizadas en los aparcamientos de funcionarios
de los Centros Penitenciarios de Tenerife y Villabona.
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- Obras de reparacion de cubiertas.

Siguiendo la linea de actuacion iniciada el ejercicio anterior, se han lle-
vado a cabo actuaciones en 7 Centros, por un importe total de 613.190
euros, pudiendo destacar las llevadas a cabo en los Centros de Puerto |
y Puerto Il

- Obras de captacion y acometida de aguas, de reforma de ins-
talaciones, y de depuracion y vertido de aguas residuales.

Durante el ejercicio 2003 se llevaron a cabo actuaciones en 10
Centros Penitenciarios, por un importe total de 310.300 euros.

- Obras de mejora en cocinas.

La necesidad de reparar y mejorar las cocinas de los Centros
Penitenciarios exigio la realizacion de obras de mejora en 6 Centros, por
un importe total de 245.300 euros.

- Otras obras de reforma, reparacion, conservacion y
mantenimiento.

Por ultimo, dentro de este apartado incluimos otras obras de reforma,
reparacion, conservacion y mantenimiento realizadas en 27 Centros
Penitenciarios, por un importe total de 3.650.000 euros, pudiendo desta-
car las siguientes: Remodelacién y rehabilitacion general del Centro
Penitenciario de Puerto Il (Cadiz); reparacion de la linea de suministro de
energia eléctrica al Centro Penitenciario de Alicante; edificio para vestua-
rio, farmacia y almacenes en el Complejo Penitenciario de Sevilla; y refor-
mas exteriores en el Centro Penitenciario de San Sebastian.

6.1.c. Asistencia Técnica y Servicios.

La actividad en esta area se ha concretado en asegurar la prestacion de
los servicios necesarios para el funcionamiento adecuado de los Centros y
de la Direccion General contratando con empresas su ejecucion.

Se trata de todo tipo de servicios: alimentacién, asistencia sanitaria
extrapenitenciaria, monitorizacién de internos, mantenimiento de edifi-
cios, instalaciones y equipamiento, transporte de personal, mercancias,
ambulancias, transporte de metadona, limpieza, vigilancia, retirada de
basuras y de residuos sélidos sanitarios, cafeterias, cursos de formacion,
seguro de accidentes, prevencion de riesgos inherentes al trabajo del
personal de Instituciones Penitenciarias.
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En el ejercicio 2003 se ha contratado una pdliza de responsabilidad
civil profesional para el personal funcionario y laboral de la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias y del Organismo Auténomo
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, como consecuencia del compro-
miso asumido por la Administracion en el Acuerdo entre el Ministerio del
Interior (Administracién Penitenciaria) y los Sindicatos sobre mejora de
las condiciones de trabajo del personal de los Centros Penitenciarios, de
fecha 14 de noviembre de 2002.

6.1.d. Convenios.

Se han ejecutado los convenios de alimentaciéon con el Organismo
Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias y de asistencia sanitaria
extrapenitenciaria con las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Galicia y Pais Vasco.

Se ha iniciado la tramitacién de un nuevo convenio con la Comunidad
Autéonoma de Madrid, de asistencia sanitaria extrapenitenciaria.

Se ha iniciado la tramitacion de un convenio con la Comunidad
Auténoma de Valencia en materia sanitaria extrapenitenciaria.

Se ha iniciado la tramitacion del convenio con RENFE para facilitar el
traslado de los internos liberados carentes de recursos en el momento de
su excarcelacion.

Cabe destacar como novedades del ejercicio 2003:

La firma y ejecucion del “Convenio de colaboracion entre la Excma.
Diputacion Foral de Alava, la Junta Administrativa de Nanclares de la Oca
y la Direccién General de Instituciones Penitenciarias para la ejecucion
del proyecto de ensanche, mejora y refuerzo del vial de acceso al Centro
Penitenciario de Nanclares de la Oca desde la carretera A-2622”.

La firma y ejecucion del “Convenio entre la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y el Ayuntamiento de Pereiro de Aguiar
(Ourense) para la construcciéon de la variante de acceso al Centro
Penitenciario de Pereiro de Aguiar”.

6.1.e. Suministros.

Durante el ejercicio 2003, la adquisicion de suministros para los
Servicios Centrales y Centros Penitenciarios, se ha realizado mediante 144
expedientes de contratacidn, con cargo a los presupuestos generales del
departamento, capitulos 2 (gastos corrientes) y 6 (inversiones reales).
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Por el importe del gasto realizado, pueden destacarse los contratos
de suministro de energia eléctrica para 56 Centros Penitenciarios y los
Servicios Centrales, suministro de gas propano para 40 Centros
Penitenciarios, suministro de gaséleo C para 52 Centros Penitenciarios,
suministro de equipo de cama para Centros Penitenciarios, suministro de
uniformes para funcionarios, suministro de productos farmacéuticos anti-
rretrovirales para Centros Penitenciarios, suministro de equipos de coci-
na y lavanderia para Centros Penitenciarios, suministro de medios de
seguridad para Centros Penitenciarios y suministro de equipos informati-
cos para Servicios Centrales y Centros Penitenciarios.

6.2. Actividades relacionadas con la construcciéon y amortizacion
de Centros Penitenciarios.

6.2.a. Nuevos Centros Penitenciarios.

Como consecuencia del mandato del Consejo de Ministros de fecha
24 de enero de 2003, durante este afio se han formalizado los oportunos
convenios de colaboracion con cuatro Ayuntamientos (dos en Andalucia,
uno en la Comunidad Valencia y otro en Madrid), para la implantacién de
otros tantos nuevos Centros Penitenciarios, segin siguiente detalle:

- Puerto de Santa Maria (Cadiz) en fecha 4 de abril de 2003
- Albocasser (Castellén) en fecha 8 de julio de 2003

- Estremera (Madrid) en fecha 9 de julio de 2003

- Morén de la Frontera (Sevilla) en fecha 17 de julio de 2003

Tras la firma de los citados convenios de colaboracién, SIEP, S.A. ha
realizado las actuaciones necesarias para la adquisicion de los terrenos
adecuados para la implantacién de los nuevos Centros Penitenciarios. Al
finalizar el ejercicio dichas actuaciones se pueden resumir en:

Puerto de Santa Maria.- Han quedado formalizadas todas las escri-
turas de compra de los terrenos necesarios para la construccion del
nuevo Centro Penitenciario.

Albocasser.- Se ha formalizado la adquisicion de 101 parcelas del
poligono n° 12 de dicho término municipal que suponen el 96,63% de la
superficie de terreno necesario, quedando pendientes de adquisicion 9
parcelas. De éstas, una esta pendiente de resolver un expediente de
dominio, pero hay acuerdo para su compra y sobre las restantes se han
iniciado los tramites para el correspondiente expediente de expropiacion
forzosa, toda vez que no ha sido posible su adquisicién al no acceder los
propietarios de las mismas a su venta.
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Estremera.- Se ha formalizado la adquisiciéon de 8 parcelas del poli-
gono n° 18 de dicho término municipal, totalizando una superficie de mas
de 30 Has. Para completar la superficie necesaria para la implantacién de
este Centro Penitenciario queda pendiente de adquisicién una finca con
cuyos propietarios se ha alcanzado ya el correspondiente acuerdo.

Morodn de la Frontera.- Se ha formalizado la adquisicién de 4 parce-
las del poligono n° 49 de dicho término municipal con un total de 29 Has.
Para completar la superficie necesaria para la implantacion de este
Centro Penitenciario queda pendiente la adquisicion de una finca cuyo
propietario se ha negado reiteradamente a enajenar, por lo que se esta
preparando la documentacion para iniciar el correspondiente expediente
de expropiacién forzosa.

Igualmente, en fecha 13 de noviembre de 2003, quedé formalizada la
escritura publica de cesion de terrenos por parte del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote que permitira la ejecucion de las obras de amplia-
cion del Centro Penitenciario de Arrecife.

6.2.b. Centros Penitenciarios en construccion.

Dentro de este aino se han iniciado las obras del movimiento de tie-
rras del Centro Penitenciario Puerto Ill (Puerto de Santa Maria) y se ha
convocado el concurso publico para la adjudicaciéon de las obras del
movimiento de tierras del Centro Penitenciario de Albocasser.

6.2.c. Actuaciones en otros Centros del Plan.

Al margen de lo anterior, durante el afio 2003 se ejecutaron y se pusie-
ron en funcionamiento las obras de homogeneizacién de los sistemas de
seguridad perimetral de los Centros Penitenciarios de Leén, La Moraleja
en Duenas, Mallorca y Madrid VI. Se adjudicé y comenzo la ejecucion de
las obras de homogeneizacién de los sistemas de seguridad perimetral
del Centro Penitenciario de Topas (Salamanca), actualmente en progreso.

También durante el ano 2003 se han iniciado 120 nuevos expedientes
de reparacion, reforma, adecuacion y/o mejoras en los Centros
Penitenciarios de A Lama, Albolote, “La Moraleja” en Duenas, Huelva,
Ledén, Madrid V, Madrid VI, Teixeiro y Topas y se ha seguido trabajando en
los iniciados el afo anterior. Al finalizar el ejercicio se habian iniciado el
48,07% de los expedientes previstos en el plan, se han contratado el
89,43% de los mismos, se han iniciado los trabajos del 78,91% de los
contratados y se han finalizado éstos en el 53,25% de los iniciados.
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6.2.d. Construccion de Unidades de Acceso Restringido Hospitalarias.

En el ano 2003 tan s6lo se han realizado obras de reparacion en la
Unidad de Acceso Restringido Hospitalaria del Hospital Provincial San
Telmo, en Palencia.

6.2.e. Actividades relacionadas con la amortizaciéon de Centros.

La operacién mas destacada en este ejercicio ha sido la formalizacién
y materializacion de un acuerdo con la Generalitat Valenciana para la ena-
jenacion de los antiguos Centros Penitenciarios de Valencia (Hombres y
Mujeres). El acuerdo incluye el pago a nuestra Sociedad de una parte en
efectivo y por el resto del importe se han permutado seis solares, edifi-
cables todos ellos, situados en las ciudades de Valencia (2), Alicante,
Castellon y Denia (Alicante).

En el afo 2003 se han formalizado Convenios con los Ayuntamientos
de Huesca, Ciudad Real y El Puerto de Santa Maria para el desarrollo
urbanistico de las zonas donde se ubicaban los antiguos Centros
Penitenciarios en dichas ciudades.

Asimismo, se ha realizado el seguimiento de las revisiones de los
Planes Generales de Ordenacion Urbana de los municipios de: Arteixo,
cuya aprobacion inicial fue finalmente anulada; Ourense, con el fin de
materializar el convenio suscrito en el afio 2001 y Lliria, donde se inter-
puso una reclamacion a la revisién del Plan General, que fue aceptada.

Se ha negociado con el Ayuntamiento de Madrid una modificacién
puntual del Plan General para desarrollar el ambito de Carabanchel, que
ha sido sometida a la consideracion del la Direccién General del
Patrimonio del Estado en el mes de mayo.

Se ha negociado un Convenio con el Ayuntamiento de A Coruiia para
la enajenacién del antiguo Centro Penitenciario que ha sido sometido a la
preceptiva aprobacioén de la Direccién General del Patrimonio del Estado
en abril de 2003.

Se ha negociado también un Convenio con el Ayuntamiento de Huelva
para la enajenacion del antiguo Centro Penitenciario que ha sido someti-
do a la preceptiva aprobacion de la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado en abril de 2003.

Se han realizado gestiones con la Oficina del Plan de Sevilla para nego-
ciar un convenio para el desarrollo urbanistico de los terrenos ocupados
por el antiguo Centro Penitenciario, que previamente sera sometido a la
preceptiva aprobacion de la Direccion General del Patrimonio del Estado.
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6.2.f. Construccion de Centros de Insercion Social.

Al concluir el ejercicio estan finalizadas las obras de los C.I.S. de
Salamanca y Zamora. Este ultimo ya ha sido puesto a disposicién de la
Administraciéon Penitenciaria, quedando inaugurado el dia 11 de diciem-
bre de 2003. El C.I.S. de Jerez de la Frontera se encuentra en fase de
equipamiento y pruebas.

Durante el ejercicio 2003 se han iniciado las obras de construccion de
los Centros de Insercién Social de Ciudad Real, Cérdoba, Zaragoza,
Huesca y Ledn.

6.3. Sistemas de informacion.
1. Las actividades realizadas en desarrollos Informaticos son:

El mantenimiento del “Sistema de Informacion Penitenciaria” (SIP) y la
explotaciéon de la informacién de esta aplicacion elaborando informes
para Juzgados, Audiencias, Preguntas Parlamentarias, Defensor del
Pueblo, otras Subdirecciones Generales de la DGIP.

El desarrollo de nuevas funcionalidades para el SIP, para adecuarla al
cambio de legislacién y ampliar su area funcional.

El mantenimiento de aplicaciones de gestion de Centros Penitenciarios:
peculio, comunicaciones, recuentos, paquetes y objetos de valor.

El mantenimiento de la aplicacion de gestion de personal “Base de
datos descentralizada de gestion de personal en area local” (BADARAL).

2. Las actividades realizadas en sistemas de informacion y
comunicaciones son la contratacién de equipamiento fisico y logico.
Cabe destacar:

El suministro de seiscientos ordenadores personales y trescientas
impresoras para renovacion del equipamiento de puesto de trabajo.

El suministro de nuevos servidores para soporte fisico-légico del SIP,
por obsolescencia y falta de capacidad de almacenamiento y proceso de
los previamente existentes.

El suministro de Sistema de Alimentacion Ininterrumpida para los nue-
vos servidores contratados para el SIP.

El incremento de la capacidad de trafico de datos de las lineas de
comunicaciones que soportan la Intranet de la DGIP.
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El suministro de Licencias de Uso de Antivirus para servidor de correo.

La contratacién de consultorias, asistencias y servicios varios necesarios
para asegurar el funcionamiento de los equipos y desarrollos informaticos.

6.4. Asuntos varios.

El registro de los Servicios Centrales durante el ejercicio del afo 2003
tuvo un movimiento de 153.130 documentos de entrada y 249.210 docu-
mentos de salida. Se han compulsado 12.110 documentos.

El departamento de Atencion al Ciudadano ha tramitado un total de
39.375 documentos relativos a solicitudes, informaciones, comunicacio-
nes y certificaciones de permanencia en prision.

Se consolida, en virtud del Acuerdo suscrito entre el Organismo
Auténomo Trabajos y Prestaciones Penitenciarias y el Excmo. Sr. Ministro
del Departamento, el modelo de gestiéon “Talleres Productivos” que
engloba, a la fecha, la alimentacion de 57 Establecimientos Penitenciarios
facturando en 2003, 48.698.060,47 euros.

Igualmente contintia, como en ejercicios anteriores, nuestra colabora-
cion con el Proyecto Hombre y Nuevo Horizonte, pagando la
Administracién Penitenciaria los costes de la alimentacién de los internos
acogidos.
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7. ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO
Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS.

7.1. Introduccion.

El Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
adscrito al Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y regulado por el Real Decreto 326/1995, tiene
encomendada la realizacién de una serie de cometidos destinados a poner
a disposicion de los internos de los Centros Penitenciarios los recursos
necesarios para la mejora de su desarrollo personal y facilitar asi su inte-
gracion en la sociedad una vez que hayan cumplido la condena que les ha
sido impuesta. Para ello, el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias esta configurado con personalidad juridica
propia, como corresponde a un érgano de esta naturaleza y entre sus
ingresos potenciales figuran los resultados de su actividad empresarial y
las aportaciones que pueda recibir de particulares y de instituciones.

Su configuracion como organismo auténomo con un componente
empresarial le convierte en un instrumento flexible y versatil al servicio de
los objetivos de la politica penitenciaria en el area de actividad que tiene
encomendada.

En concreto, las funciones que le encomienda el Real Decreto de crea-
cién son las siguientes:

1. La organizacion del trabajo productivo y la realizacién, a tal efecto,
de actividades comerciales, industriales y analogas.

2. Formacién, educacion y cualquier otra actividad tendente al desa-
rrollo de la personalidad de los internos y liberados condicionales, asi
como la promocién de actividades culturales y deportivas.
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3. Asistencia social, tutela, seguimiento y control de liberados condi-
cionales, asi como asistencia a reclusos.

4. Promocion de relaciones con instituciones y organizaciones.

Las funciones descritas sirven a dos de los tres objetivos que la Ley
Organica General Penitenciaria atribuye a la politica penitenciaria:

- Reinsercion Social, a través del trabajo o la formacién integral del
interno.

- Accion Social, a través de los Servicios Sociales Penitenciarios.

No interviene el Organismo en ninguna de las funciones propias del
objetivo de custodia, que es el tercero que se le atribuye a esta politica.

A partir de la entrada en vigor del Cédigo Penal, se le encomiendan
también determinadas funciones en materia de gestion de recursos y
seguimiento de penas alternativas a la de prisiéon y de determinadas
medidas.

En este sentido, el Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por el que
se modifica la estructura organica basica del Ministerio del Interior, preci-
sa o completa alguna de sus funciones, encomendandole, ademas, las
siguientes:

¢ Coordinacion y gestién de las actividades de atencién social en los
Centros Penitenciarios, asi como la colaboracién permanente con
instituciones y organismos especializados en esta materia de las
distintas administraciones.

e La coordinacion de los programas de intervencién de
Organizaciones No Gubernamentales y otras Instituciones en los
Centros Penitenciarios.

¢ El impulso y coordinacion de cuantas lineas de actividad se desa-
rrollen desde la Administracién Penitenciaria en materia de prepara-
cion y/o acompafamiento para la insercion.

¢ L a gestion de la pena alternativa de trabajo en beneficio de la comu-
nidad y la que corresponda en materia de gestién de recursos y de
seguimiento de penas alternativas y/o de medidas alternativas del
Caodigo Penal.

El objetivo de reinsercién social que la Ley Organica General

Penitenciaria encomienda en el afio 1979 a la politica penitenciaria sigue
teniendo en el ano 2003 plena validez, sin embargo, los instrumentos a
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aplicar para su consecucion han de irse transformando y responder a las
peculiaridades socioeconémicas del pais en cada momento, dado que el
objetivo final del mismo consiste en reintegrar al entorno social y laboral
a personas privadas de libertad.

En este sentido, los ultimos anos, incluido el ano 2003, han estado
destinados a la transformacion de la estructura organizativa del
Organismo y de sus lineas sectoriales de actuacion para adaptarlas a los
cambios del entorno socioeconémico del pais, a las necesidades de la
demanda, a las grandes directrices de las politicas sectoriales y a las pro-
pias exigencias de calidad y de control de los procesos que se demandan
de una organizacion de este tipo.

7.2. Lineas de actuacion.
7.2.a. Formacion.

Una vision moderna de la formacion de adultos parte de una con-
cepcion integradora de la misma, de modo que se complementen los
contenidos de la ensefianza reglada conducente a un titulo, con las acti-
vidades deportivas y culturales y con la formacion para el ejercicio de
una profesion.

La Administracion Penitenciaria no podia quedar ajena a estos cam-
bios en la educacién de adultos con caracter general, que contempla el
enfoque integrador que se ha apuntado y que las propias organizaciones
internacionales especializadas como la UNESCO definen claramente.

Por lo que se refiere a la ensefianza reglada, la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE)
normaliza la educaciéon en el ambito penitenciario situandola bajo la res-
ponsabilidad de la Administracién Educativa competente, asignando a
las Administraciones Educativas la obligacion de garantizar a la pobla-
cion reclusa la posibilidad de acceso a la educacion de personas adultas.
Asimismo, prevé la integracion de los Profesores de EGB de Instituciones
Penitenciarias en el Cuerpo de Maestros.

El Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, hace efectiva la integracién de
los Profesores de EGB de Instituciones Penitenciarias en el Cuerpo de
Maestros y regula las normas de funcionamiento de las Unidades
Educativas de los Establecimientos Penitenciarios. Asimismo, prevé el tras-
paso de los Maestros a las Administraciones Educativas en cuyo ambito
territorial se halle situado el Centro Penitenciario en el que prestan servicio.
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En esta linea, desde el ano 1999 se asume plenamente esa vision inte-
gral de la formacién hasta el punto de que la programacién anual de los
Centros se adapta al calendario escolar. En este nuevo contexto, ense-
fanza reglada, cultura y deporte, formacion profesional ocupacional, pro-
gramas de orientacion y cualquier otra actividad educativa constituyen
eslabones del itinerario formativo del interno.

Hasta el ano 2003, se ha producido el traspaso de Maestros a las
siguientes Comunidades Auténomas:

Cuadro 144.

Comunidad Auténoma

Real Decreto y fecha de publicaciéon en el BOE

ASTURIAS

Real Decreto 12/2001, de 12 de enero.
BOE 31 de enero de 2001

CANARIAS

Real Decreto 906/2001, de 27 de julio.
BOE 10 de agosto de 2001

CASTILLA-LA MANCHA

Real Decreto 1319/2001, de 30 de noviembre.
BOE 21 de diciembre de 2001

CASTILLA Y LEON

Real Decreto 9/2001, de 12 de enero.
BOE 2 de febrero de 2001

Real Decreto 431/2003, de 11 de abril.

EXTREMADURA BOE 29 de abril de 2003

Real Decreto 1751/1999, de 19 de noviembre.
GALICIA BOE 9 de diciembre de 1999

Real Decreto 1843/2000, de 10 de noviembre.
LA RIOJA BOE 30 de noviembre de 2000

Real Decreto 1839/1999, de 3 de diciembre.
MADRID BOE 28 de diciembre de 1999

Real Decreto 512/2001, de 11 de mayo.
MURCIA BOE 25 de mayo de 2001

Real Decreto 1476/2000, de 4 de agosto.
NAVARRA BOE 4 de septiembre de 2000

Real Decreto 283/2000, de 25 de febrero.
VALENCIA

BOE 21 de marzo de 2000

Las actividades mas importantes desarrolladas dentro de la linea de
formacién gestionada por el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias en el afio 2003 son las siguientes:
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1. Ensefanza reglada no universitaria.

Esta actividad corresponde a las Administraciones Educativas y
el Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, regula las normas de fun-
cionamiento de las unidades educativas de los Establecimientos
Penitenciarios.

Segun este Real Decreto la distribuciéon de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria sera la siguiente:

- Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo en
los Establecimientos Penitenciarios radicados en su ambito territorial, de
acuerdo con las necesidades y peculiaridades de la actividad educativa
que se desarrolla en dichos Centros. No obstante lo anterior:

¢ El personal docente de las Administraciones Educativas se
somete a las normas de control y seguridad que rigen en los
Centros Penitenciarios.

e El personal docente destinado en el Establecimiento
Penitenciario proporcionara, a través de su responsable, la infor-
macioén y resultados del proceso educativo siempre que le sean
requeridos por el interlocutor del Establecimiento Penitenciario.

- En cuanto a la Administracion Penitenciaria:

e Ofertara las instalaciones en las que ha de llevarse a cabo la
actividad docente.

® Asegurard la dotacién econémica para financiar los gastos de
funcionamiento.

¢ Realizara con su propio personal la programacién y gestion de
las actividades culturales, incluida la biblioteca, la formacién
profesional ocupacional, las actividades deportivas y cuales-
quiera otras que formen parte del itinerario formativo del interno.

Asimismo, se establecen mecanismos de coordinaciéon entre las

Administraciones Educativas y Penitenciaria con el fin de garantizar la
prestacién del servicio educativo en las condiciones adecuadas.
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Los alumnos en ensenanza reglada de adultos no universitaria en el
curso escolar 2002/2003 son los siguientes:

Cuadro 145.
. TOTAL
Alé¥5ﬁc?gN PROGRAMAS NUMERO
INTERNOS
Alfabetizacién 5.014
Consolidacion de conocimientos 2810
Ensefanzas y técnicas instrumentales '
Régimen Basicas Educacion secundaria 2,610
General de adultos
Ensenanza Total ensenanzas basicas 10.434
para . Bachillerato 147
Personas Ensenanza de F > fosi I
Adultas Bachillerato y dormaglon p';;). estona 45
Formacion € grado medio
Profesional Total Bachillerato y 192
Formacion profesional
Total Régimen General 10.626
Reglm_e n Ensefianza de idiomas 31
Especial
TOTAL ENSENANZAS REGLADAS NO UNIVERSITARIAS 10.657

2. Enseinanza universitaria.

La Ensenanza Universitaria en los Centros Penitenciarios se instru-
menta, con caracter general, a través de un convenio tripartito entre el
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, la
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion y la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia.

Los alumnos matriculados en ensefianza reglada universitaria en el
curso escolar 2002/2003 han sido los siguientes:
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Cuadro 146.

PROGRAMAS N.° INTERNOS
Acceso 271
Carreras 557
TOTAL 828

3. Programas educativos no reglados.

Igualmente, en los Centros Penitenciarios se imparten ensefianzas no
regladas que para el curso escolar 2002/2003 han sido las siguientes:

Cuadro 147.
PROGRAMAS N.° INTERNOS

Otros idiomas 310
Aula Mentor 40
Garantia Social 64
Formacion del profesorado (UNED) 2

Preacceso UNED 19
Total otras Ensefanzas 435

4. Actividades culturales.

La participacion en actividades culturales facilita el desarrollo de la
creatividad de los internos, al tiempo que difunde en los Centros
Penitenciarios las manifestaciones culturales generadas en el entorno

social. Entre las mas importantes destacan:

- Actividades de creacién cultural: pintura, fotografia, ceramica,
radio, video/TV, publicaciones, etc. Existiendo talleres ocupaciona-

les en las mas diversas expresiones creativas.

- Actividades de difusion cultural: actuaciones musicales, exposi-
ciones, representaciones teatrales, conferencias, biblioteca, etc.

- Actividades de formaciéon y motivacion: educacion medioam-
biental, conmemoraciones, concursos, certamenes, salidas cultura-

les, cursos de idiomas e informatica, etc.

Las actividades culturales realizadas en el ano 2003 han sido las siguientes:




Cuadro 148.

PROGRAMA
SOCIOCULTURAL

ACTIVIDADES

N.° ACTIVIDADES

CREACION
CULTURAL

- Pintura

- Fotografia

- Ceramica

- Radio

- Video/TV

- Publicaciones
- Otras

532

DIFUSION
CULTURAL

- Actuaciones
musicales

- Exposiciones

- Representaciones
teatrales

- Conferencias

- Préstamo de libros y
Fomento de la lectura

- Otras

6.239

FORMACION Y
MOTIVACION
CULTURAL

- Educacion
medioambiental

- Conmemoraciones,
concursos, certamenes

- Salidas culturales

- Cursos de idiomas,
informatica

- Otras

7.032

TOTAL ACTIVIDADES

13.803

5. Actividades deportivas.

La participacion de los internos en la practica del deporte, crea e
impulsa actitudes, capacidades y conductas, que ayudan a mejorar su
desarrollo fisico y social y fomentan habitos de vida saludables. Entre las
actividades deportivas desarrolladas en los Centros Penitenciarios caben
sefialar las siguientes:

- Actividades deportivas de caracter recreativo: gimnasia, fatbol-
sala, voleibol, tenis de mesa, baloncesto, etc.

- Actividades deportivas dirigidas a la competicion: competicio-
nes dentro del Centro, intercentros y federadas.

- Actividades de formacion y motivacién: cursos, exhibiciones,

escuelas deportivas, proyecciones, etc.
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Las actividades deportivas realizadas en el afno 2003 han sido las
siguientes:

Cuadro 149.

PROGRAMA °
DEPORTIVO ACTIVIDADES N.° ACTIVIDADES

- Gimnasia

- Fatbol-sala
DEPORTE DE - Voleibol 518
RECREACION - Tenis de Mesa

- Baloncesto

- Otras

- Competiciones

dentro del Centro

DEPORTE DE - Competiciones 13.055
COMPETICION intercentros ’

- Competiciones

federadas
. - Cursos

FORMACION Y - Exhibiciones
MOTIVACION - Escuelas Deportivas 2185
DEPORTIVA - Proyecciones

- Otras
TOTAL ACTIVIDADES 15.758

6. Formacion para la insercion laboral.

Este Organismo recibe importantes recursos de las Instituciones
implicadas en la insercion sociolaboral, principalmente del Fondo Social
Europeo y del Instituto Nacional de Empleo.

Por tanto, esta linea de actuacioén ha sido objeto de profundas trans-
formaciones en los ultimos afos con el fin de ponerla al dia en relaciéon
con las tendencias operadas por las instituciones especializadas en la
materia. Los principios basicos de esta linea, en el momento actual, son
los siguientes:

1. La formacién profesional ocupacional es uno de los elementos prin-
cipales de intervencion en el medio penitenciario y tendra como
objetivo principal proporcionar a las personas privadas de libertad
una cualificacién profesional, asi como actualizar o mejorar la que
ya hayan adquirido con anterioridad.
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2. Esta formacion profesional ha de concebirse como una parte de la
formacion integral de los internos. En este sentido, ha de ser com-
plementaria a la educacion reglada, a la formacioén deportiva, cul-
tural, etc. y, a su vez, ha de coordinarse, siempre que sea posible,
con el trabajo productivo de los Centros Penitenciarios.

Con caracter general, se tiende a que las acciones de formacién para la
insercién laboral se vayan ampliando progresivamente a una triple vertiente:

a) Formacion tedrico/practica, dedicada a proporcionar los conoci-
mientos tedricos y las habilidades propias de una especialidad.

b) Programas de orientacién para la inserciéon socio-laboral, propor-
cionando herramientas de busqueda de trabajo.

c) Programas de acompafiamiento para la insercion laboral.

Las acciones desarrolladas en el ano 2003 se han estructurado del

siguiente modo:

Cuadro 150.
Tipo de accion tonoma | de accionss |  Alumnos

ANDALUCIA 77 1.445
ARAGON 11 210
ASTURIAS 7 135
BALEARES 11 200
CANARIAS 18 310
CANTABRIA 4 60
CASTILLA Y LEON 47 875

CURSOS C. LA MANCHA 19 345

DE FORMACION EXTREMADURA 8 155

PROFESIONAL GALICIA 32 605

OCUPACIONAL LA RIOJA 3 60
MADRID 56 1.075
MELILLA 2 30
MURCIA 4 60
NAVARRA 2 30
PAIiS VASCO 10 185
VALENCIA 32 569
TOTAL CURSOS 343 6.349
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Tipo de accién C‘:&T:nn;:i“a: deN:cn;g:es I:‘I:I:lﬁ;os
ANDALUCIA 15 225
ARAGON 4 60
ASTURIAS 2 30
BALEARES 3 45
CANARIAS 4 60
CANTABRIA 2 30
PROGRAMAS CASTILLA-LEON 11 165
DE ORIENTACION C. LA MANCHA 5 75
PARA LA EXTREMADURA 2 30
INSERCION GALICIA 5 75
LABORAL LA RIOJA 1 15
MADRID 8 120
MELILLA 0 0
MURCIA 0 0
NAVARRA 1 15
PAIS VASCO 2 30
VALENCIA 7 105
TOTAL ORIENTACION 72 1.080
PROGRAMAS DE ACOMPANAMIENTO ANDALUCIA 4 150
, MADRID 1 53
PARALAINSERCIONLASORAL 1 7.0TAL ACOMPANAMIENTO 5 203
TOTAL 420 7.632

7.2.b. Trabajo productivo.

El objetivo del trabajo productivo es la insercion laboral de los internos
através de la practica laboral en los talleres penitenciarios, una vez que se
haya producido su excarcelacién, proporcionandoles habitos de trabajo y
destrezas que les permitan competir en condiciones de igualdad con el
resto de los ciudadanos. Todo ello complementado con la Formacion para

la Insercion Laboral que se imparte en los Centros Penitenciarios.

La actividad productiva en los talleres penitenciarios ha de autofinan-
ciarse, en la medida en que no es subvencionada a través de los
Presupuestos Generales del Estado. Ello hace que la funcién de prepara-
cion para la insercion laboral que se realiza a través de la misma haya de

desarrollarse de modo que:
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- Se asegure su viabilidad econdémica, que ha de ser realizada en
régimen de competencia y, por tanto, con unos minimos criterios
empresariales.

- Que se creen los escenarios mas parecidos al entorno laboral del
exterior, de tal modo que los internos se familiaricen con las carac-
teristicas de un sector productivo y con todas sus exigencias: tec-
nolégicas, laborales, organizativas, etc. Sélo asi la labor desarrolla-
da en los talleres penitenciarios constituira un elemento valido para
la futura insercién laboral.

El modo de gestion de los talleres productivos es triple:

1- Gestion directa por el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias.

2- Gestion en colaboracion con empresas externas que desarro-
llan su propia actividad productiva.

Este sistema se instrumenta a través de convenios marco de cola-
boracién con organizaciones empresariales cuyo objeto es que
éstas colaboren en la difusion de las posibilidades de realizacion
de actividades productivas en los talleres penitenciarios y, en su
caso, en la canalizacién de las iniciativas de empresas interesadas
en su gestién, al que se adhieren mediante protocolos de adhe-
sion donde se fijan las condiciones concretas con las empresas
interesadas.

Hasta el ano 2003 se han firmado convenios con las
Confederaciones de Empresarios de las Comunidades
Autonomas Valenciana, de Baleares, de Aragén, de Asturias, de
Cantabria, de Castilla y Le6n, de Andalucia y de Castilla La
Mancha, asi como con la Confederacion Provincial de
Empresarios de Tenerife.

w
1

Gestion por el Organismo de servicios penitenciarios como
cocina, panaderias, economato, limpieza, lavanderia, etc.,
bajo la formula de talleres productivos.

El Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario, prevé en su articulo 300 que los servi-
cios de economato y cocina podran ser gestionados por el
Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
bajo la férmula de taller productivo.
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A través de esta gestidn, los internos son objeto de relacién laboral en
los servicios indicados, tras un periodo de formacién previa. En el
caso del servicio de cocina, el aprovisionamiento de las materias pri-
mas se realiza por el Organismo a través de concursos publicos cen-
tralizados, con elevadisima concurrencia que esta permitiendo mejo-
rar precios y calidad.

La actividad laboral que desarrollan los internos trabajadores en los
talleres productivos de los Centros Penitenciarios se enmarca en la
Relacién Laboral Especial Penitenciaria, regulada en el Real Decreto
782/2001, de 6 de julio, existente entre el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias y los internos trabajadores.

Los sectores de actividad que se desarrollan y el nimero de internos
trabajadores en el ano 2003 han sido los siguientes:

Cuadro 151.

ESPECIALIDAD PRODUCTIVA N.° DE INTERNOS TRABAJADORES
Agropecuaria 27
Confeccidn industrial 228
Carpinteria madera 241
Artes Gréficas 31
Manipulados 3.074
Ceramica 9
Carpinteria metalica 357
Cocina 988
Economato 1.123
Mantenimiento 696
Panaderia 162
Actividades Auxiliares 1.914
TOTAL 8.850

A continuacién se detalla la media de internos que han trabajado en
talleres productivos en el ano 2003, desglosada por Centros
Penitenciarios:
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Cuadro 152.

Centro Penitenciario Total | Centro Penitenciario Total
A LAMA 198 | LUGO-BONXE 68
ALBACETE 38 MADRID | MUJERES 84
ALBOLOTE 130 | MADRID II 241
ALCALA DE GUADAIRA 41 MADRID Il 218
ALCAZAR DE SAN JUAN 27 MADRID IV 208
ALGECIRAS 191 | MADRID V 339
ALHAURIN DE LA TORRE 201 | MADRID VI 278
ALICANTE 162 | MELILLA 34
ALICANTE Il 259 | MONTERROSO 212
ALICANTE PSIQUIATRICO 29 MURCIA 84
ALMERIA 122 | NANCLARES 161
ARRECIFE DE LANZAROTE 20 |OCANAI 126
AVILA 52 | OCANAII 191
BADAJOZ 69 | OURENSE 89
BILBAO 54 PALMA DE MALLORCA 281
BURGOS 283 | PAMPLONA 36
C.L.S. VALENCIA 0 PICASSENT 566
C.1.S. VICTORIA KENT 14 PUERTO SANTA MARIA | 48
CACERES 31 PUERTO SANTA MARIA I 79
CARTAGENA 0 SAN SEBASTIAN 42
CASTELLON 178 | SANTANDER 30
CEUTA 47 | SEGOVIA 87
CORDOBA 173 | SEVILLA 253
CUENCA 36 | SEVILLA PSIQUIATRICO 10
DAROCA 209 |[SORIA 138
EL DUESO 277 | STA. CRUZ DE LA PALMA 0
HERRERA DE LA MANCHA 53 | TEIXEIRO 197
HUELVA 221 | TENERIFE 161
IBIZA 17 | TERUEL 45
JAEN 76 | TOPAS 198
LA MORALEJA 212 | VALENCIA HOSPITAL 0
LAS PALMAS 169 | VALLADOLID 99
LEON 146 | VILLABONA 211
LOGRONO 58 | ZARAGOZA 243
TOTAL......... 8.850
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7.2.c. Servicios sociales.
1. Organizacioén y funciones.

A los Servicios Sociales Penitenciarios corresponde el cumplimiento
del objetivo de accidn social que la Ley General Penitenciaria atribuye, ade-
mas de los de custodia y reinsercion, a la Administraciéon Penitenciaria.

En esta tarea los Servicios Sociales Penitenciarios han ido viendo
ampliado y completado su cometido, por una parte, con motivo de la apli-
cacioén del Codigo Penal, a través de su papel en la gestiéon y seguimien-
to, en su caso, de las penas alternativas y medidas y, por otra, como con-
secuencia de las transformaciones socioecondémicas del pais que llevan
aparejados cambios en el grado de cobertura y de las demandas relati-
vas a los servicios sociales en general y penitenciarios en particular. De
este modo, el colectivo meta de atencién de estos servicios se ha ido
diversificando y ampliando gradualmente.

Su papel deriva hacia un doble ambito:

a) El Trabajo Social de atencién a los internos en los Centros
Penitenciarios.

En este ambito, los Servicios Sociales Penitenciarios, al tener como
finalidad la incorporacion social de las personas privadas de libertad, han
de centrar sus esfuerzos en intervenir en aquellas situaciones y proble-
mas de la poblacion penitenciaria generados por su ingreso en prision, y
que quedan fuera del alcance de los servicios sociales generales.

En este caso, la respuesta a la demanda requiere una gran coordina-
cion con los servicios sociales generales, de forma que puedan derivarse
hacia las redes sociales publicas a los reclusos y sus familias, cuando las
demandas formuladas asi lo exijan.

b) Atencién Social externa a los Centros Penitenciarios.

Esta se dirige a la atencién social de las familias y al seguimiento de inter-
nos en semilibertad, de liberados condicionales y de penados sometidos a
penas alternativas a la de prision, medidas de seguridad o reglas de con-
ducta previstas en el Cédigo Penal que se encomienden a estos Servicios.

La intervencion de los Servicios Sociales Penitenciarios, tanto dentro
como fuera de los Centros Penitenciarios, tiene amplia vocacién de pro-
yeccion hacia el exterior: en relacion con el nucleo familiar y con la comu-
nidad a la que pertenece la persona que cumple una sancién penal. De
ahi que sea tan importante la coordinacién de estos servicios con los ser-
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vicios sociales comunitarios, con las ONGs y el voluntariado en general y,
por ultimo, con todos aquellos recursos que, en el ambito social o labo-
ral, las instituciones publicas ponen al alcance de los ciudadanos dentro
de las politicas generales de insercion social y laboral.

Cada Centro Penitenciario cuenta con un Departamento Interno de
Trabajo Social que tiene como funcioén la atencién de la demanda interna.
En los casos en que cuente con tres o mas trabajadores sociales, al fren-
te de los mismos existe un Coordinador de Trabajo Social. Asimismo, en
cada provincia existe, al menos, un Servicio Social, que tiene como
cometido la atencidén de la demanda externa y que esta localizado en un
local externo al Centro Penitenciario.
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La organizacién de los Servicios Sociales en el afio 2003 es la que
refleja el cuadro que sigue:

Cuadro 153.

Departamento interno
de Trabajo Social

Servicios sociales externos

Ciudad / Municipio

Centro de Adscripcion

ALBOLOTE Granada ALBOLOTE
ALGECIRAS Algeciras ALGECIRAS
ALMERIA Almeria ALMERIA
CORDOBA Cérdoba CORDOBA
HUELVA Huelva HUELVA
JAEN Jaén JAEN
MALAGA Malaga MALAGA
PUERTO-I Jerez de la Frontera
PUERTO-II Cadiz PUERTO-I
SEVILLA
SEVILLA PSIQUIATRICO | Sevilla SEVILLA
ALCALA GUADAIRA
DAROCA Zaragoza

ZARAGOZA (Zuera)
ZARAGOZA (Zuera) Huesca
TERUEL Teruel TERUEL
VILLABONA Oviedo VILLABONA
IBIZA

PALMA DE MALLORCA

Palma de Mallorca

PALMA DE MALLORCA

ARRECIFE LANZAROTE

Las Palmas LAS PALMAS GRAN CANARIA
LAS PALMAS GRAN CANARIA
SANTA CRUZ PALMA ]
Tenerife TENERIFE
TENERIFE
EL DUESO
Santander EL DUESO
SANTANDER
ALBACETE Albacete ALBACETE
ALCAZAR SAN JUAN i
Ciudad Real HERRERA DE LA MANCHA

HERRERA DE LA MANCHA
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Departamento interno
de Trabajo Social

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

CUENCA

Cuenca

CUENCA

OCANA-I _

= Toledo OCANA-I
OCANA-II
AVILA Avila AvILA
BURGOS Burgos BURGOS
LA MORALEJA (DUENAS) | Palencia LA MORALEJA (Dueiias)
LEON Le6n LEON
SEGOVIA Segovia SEGOVIA
SORIA Soria SORIA
TOPAS Zamora y Salamanca TOPAS
VALLADOLID Valladolid VALLADOLID
BADAJOZ Badajoz BADAJOZ
CACERES Caceres CACERES
A LAMA (Pontevedra) Vigo A LAMA (Pontevedra)
LUGO-BONXE

Lugo LUGO-BONXE

LUGO-MONTERROSO
OURENSE Ourense OURENSE
TEIXEIRO (La Coruiia) La Coruia TEIXEIRO (La Coruiia)
LOGRONO Logroiio LOGRONO

MADRID-I Alcala de Henares
MADRID-II

MADRID-II Guadalajara
MADRID-III
MADRID-IV )

Madrid CIS VICTORIA KENT
MADRID-V
MADRID-VI
MURCIA Murcia MURCIA
PAMPLONA Pamplona PAMPLONA
BILBAO Bilbao BILBAO
NANCLARES DE LA OCA | Vitoria NANCLARES DE LA OCA

SAN SEBASTIAN

San Sebastian

SAN SEBASTIAN
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Departamento interno
de Trabajo Social

Servicios sociales externos

Ciudad / Municipio

Centro de Adscripcion

ALICANTE

ALICANTE PSIQUIATRICO| Alicante ALICANTE
ALICANTE Il (Villena)
CASTELLON Castellon CASTELLON
VALENCIA )

Valencia CIS VALENCIA
CIS VALENCIA
CEUTA Ceuta CEUTA
MELILLA Melilla MELILLA
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2. Indicadores mas significativos en el ano 2003.
a) Liberados condicionales objeto de seguimiento en el afio 2003

Cuadro 154.

Servicios Sociales Externos Media anual
ALBACETE 42
ALCALA DE HENARES 87
ALGECIRAS 131
ALICANTE 184
ALMERIA 90
ARRECIFE DE LANZAROTE 18
AVILA 39
BADAJOZ 52
BILBAO 132
BURGOS 97
CACERES 45
CADIZ 97
CASTELLON 47
CEUTA 72
CIUDAD REAL 46
CORDOBA 79
CUENCA 13
GRANADA 134
GUADALAJARA 25
HUELVA 138
HUESCA 11
IBIZA 12
JAEN 47
JEREZ 60
LA CORUNA 160
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 171
LEON 64
LOGRONO 50
LUGO 56
MADRID 786
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Servicios Sociales Externos

Media anual

MALAGA 424
MELILLA 36
MURCIA 107
OURENSE 28
OVIEDO 163
PALENCIA 126
PALMA DE MALLORCA 131
PAMPLONA 63
SALAMANCA 230
SAN SEBASTIAN 108
SANTA CRUZ DE LA PALMA 5
SANTA CRUZ DE TENERIFE 54
SANTANDER 86
SEGOVIA 13
SEVILLA 276
SORIA 12
TERUEL 11
TOLEDO 46
VALENCIA 274
VALLADOLID 74
VIGO 161
VITORIA 65
ZAMORA 18
ZARAGOZA 128
TOTAL 5.624

- 273 -




VAVNVdO

VON3NO

vd0oad0o

Iv3ad avanio

A\ ARRE )

NOT131SVvO

Ziayo

S3430YD

L

L

sS0OdNd

Zorvavd

VIIAY

SVIidN1sSvY

3410344V

VId3aN1Vv

6C¢

6¢€

"OISd 3LNVOITV

ev

197

JINVOIV

SvdIO3av v

'H3A VIVO1VY

3130valv

VAVTY

lerol

a'¢

Ve

o'l

4t

EIL]

ai

ol

gt

Vi

leol

"weyesL

"onp3

geysaq

seAanealid ou sepipa

seaneald

sepipaiN

soutayxg
S9|e120S SOIJINIDS

‘GG oJpend

€002 ud (pepuaqi] ap seaneald ou A seaneald) peplinbfas ap sepipaw ap oipaw oJawnN (q

- 274 -



VOHOTIVIN 3d d

VION31Vd

3SN3HNO

34

Vi

VHHVAVN

VIOdNIN

VTIIT3an

VOVIYIN

dligavin

ooni

NO31

SVINTVd SV

| v N[

Vrold v

VNNHOD V1

Z3d3ar

NEVZE

vzidl

vOS3NH

VAT3NH

voOozZNdino

vdavrvivavno

lejol

a7¢

Ve

o'l

Fl

EIL]

ai

o'l

gt

Vi

lerol

"weyesL

onp3

qeyseq

seAnealid ou sepipa

seAaneald

sepipaiN

soutayxg
S9|eI90S SOIJIAIDS

- 275 -



*S910}0WO[019 A Jojow 8p SOINJJYSA

9p UOIDONPUOD B| B 0YD3I9p [9p UQIoBALd g'2
‘sewe ap osiwiad 0 Blouadl| 9p UQIOBAL V2
*oAljeWw

-10} odi} ep seweiboid B OjUdIWIOWOS 4|
Jeljiwey eipoisn) J°}

*Seol|oyodfe

SEepIqeq ap SOjUdIWIOA|qe)Sd Je)SIA O salebdn|
SOpeuUIWIdlep B Jipnoe ap uolidiyold A’k

‘opeulwIRlep

ouo}LIe] O Jebn| ua JipIsal ap ugIIqIyold 'L
‘opeu

-jwslep Jebn| un us Jipisas ap uolehIqo gL
*OLIB}IUBS-0100S J8)ories ap

0 SO2IPW SOIJUDD UD OUID)XD OJUSIWEIRI] 1" |
avid3gain 3a

SVAILVAIHd ON @vaidnv3s 3a svaiaan

‘eolnbisd uoio

-eJo)fe / eljewoue Jod [e1oadse ugioeoNpa o0 09
-lpaw ojusiwejel} ejed OjusjweUIdIU| "Welel]
‘leloadse

OAI}EONPS 0JJUSD UN Ud OjuUdlWEUIdU| *oNp]
"opeAud / oo1qnd ugioeniiqey

-Sep op 0JjUd) un Ud OjudjWeUILU| 'geyseq
aviyd3giil aa

SVALLVAIYd avaidno3as 3a svaiaan

9 I I I € I

I o 0 9 St (44

4 14

AVANY VIGIN

c

4 VZ0OOVvdvZ

VHOWVZ

VAVOZIA

arnoavTtivAa

VION3TVA

- M| -

od3aiol

13nd3l

EEII-EINENE

VIHOS

oL | VYL

‘0ISd VT11IA3S

VTIIAIS

VINOO3S

HIANVLNVS

VNTIVd v13a 0 'S

VONVIAIVIVS

14 l

14 I 3

L 4 Vdd3A3aLNOd

leyolL| g¢ | ve | 9} | d'F | T}

atk | Ot | 9} | V'} |lejol [wejel]

onp3 [qeyseq

soulaixgy

_ seaneaud ou sepipsi\

seaneaud sepipsi

SO|e120g SOIJINISS

- 276 -



c) Numero medio de suspension de la ejecucion de penas privativas
de libertad

Cuadro 156.

Servicios Sociales Externos Media anual
ALAVA 4
ALBACETE 0
ALCALA DE HENARES 0
ALGECIRAS 0
ALICANTE 128
ALICANTE PSIQUIATRICO 0
ALMERIA

ARRECIFE DE LANZAROTE

ASTURIAS

AVILA

oO|l= ==

BADAJOZ

BURGOS

N
a

CACERES

CADIZ

CANTABRIA

CASTELLON

CEUTA

CIUDAD REAL

CORDOBA

CUENCA

GRANADA

GUADALAJARA

GUIPUZCOA

HUELVA

HUESCA

IBIZA

JAEN

JEREZ

LA CORUNA

LA RIOJA

w|olo|=O|O|O|O|O|MN|O|=|O|O|NMN|=|O|O
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Servicios Sociales Externos

Media anual

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

1

LEON

1

LUGO

20

MADRID

3

MALAGA

1

MELILLA

0

MURCIA

NAVARRA

iy
o | ®

OURENSE

PALENCIA

PALMA DE MALLORCA

PONTEVEDRA

SALAMANCA

SANTA CRUZ DE LA PALMA

SEGOVIA

SEVILLA

SEVILLA PSIQUIATRICO

SORIA

TENERIFE

TERUEL

TOLEDO

VALENCIA

VALLADOLID

VIZCAYA

ZAMORA

ZARAGOZA

TOTAL

Olwlolo|MV|O|O|O|O|=|OINM|/O|O|O|NMD|O|O|=
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d) Trabajo en beneficio de la comunidad
d.1) Sentencias cumplidas en el aiio 2003 y total acumuladas

Cuadro 157.

Comunidad Provincia Sentencias cumpliT?)::Ie(::lr:sl.icd;s

Auténoma Total ano 2003 acumuladas
ANDALUCIA ALMERIA 1 5
ANDALUCIA CADIZ 29 176
ANDALUCIA CORDOBA 29 109
ANDALUCIA GRANADA 4 27
ANDALUCIA HUELVA 4 7
ANDALUCIA JAEN 11 47
ANDALUCIA MALAGA 26 106
ANDALUCIA SEVILLA 14 31
ARAGON HUESCA 4 24
ARAGON TERUEL 0 1
ARAGON ZARAGOZA 2 17
ASTURIAS ASTURIAS 7 53
BALEARES MALLORCA 0 2
CANARIAS LAS PALMAS 0 1
CANARIAS TENERIFE 0 6
CANTABRIA CANTABRIA 5 45
C.LAMANCHA | ALBACETE 5 20
C. LA MANCHA | CIUDAD REAL 19 41
C.LAMANCHA | CUENCA 0 0
C.LAMANCHA | GUADALAJARA 4 35
C.LAMANCHA | TOLEDO 5 60
CASTILLAY LEON | AVILA 2 3
CASTILLAY LEON | BURGOS 8 64
CASTILLAY LEON | LEON 2 27
CASTILLAY LEON | PALENCIA 5 19
CASTILLAY LEON | SALAMANCA 0 5
CASTILLAY LEON | SEGOVIA 0 0
CASTILLAY LEON | SORIA 1 2
CASTILLAY LEON | VALLADOLID 8 12
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(Continuacion)

Comunidad o Sentencias cumplidas en T.B._C.
Auténoma Provincia Total afio 2003 Total cumplidas
acumuladas

CASTILLAY LEON | ZAMORA 0 3
CEUTA CEUTA 0 0
EXTREMADURA | BADAJOZ 6 17
EXTREMADURA | CACERES 0 7
GALICIA A CORUNA 1 4
GALICIA LUGO 0 0
GALICIA OURENSE 25 67
GALICIA PONTEVEDRA 3 17

LA RIOJA LA RIOJA 0 3
MADRID MADRID 22 106
MELILLA MELILLA 0 0
MURCIA MURCIA 4 24
NAVARRA NAVARRA 1 9

PAIS VASCO ALAVA 2 8

PAIS VASCO GUIPUZCOA 0 2

PAIiS VASCO VIZCAYA 48 232
VALENCIA ALICANTE 8 26
VALENCIA CASTELLON 1 9
VALENCIA VALENCIA 16 41
TOTAL 332 1.520
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d.2) Sentencias recibidas en el aino 2003 y total acumuladas

Cuadro 158.
Comunidad Provincia Sentencias T.B.%olt':flrzlcdi?)?das
Auténoma Total ano 2003
acumuladas

ANDALUCIA ALMERIA 0 10
ANDALUCIA CADIZ 71 429
ANDALUCIA CORDOBA 57 178
ANDALUCIA GRANADA 3 46
ANDALUCIA HUELVA 8 15
ANDALUCIA JAEN 26 97
ANDALUCIA MALAGA 35 321
ANDALUCIA SEVILLA 19 61
ARAGON HUESCA 5 53
ARAGON TERUEL 0 1
ARAGON ZARAGOZA 3 31
ASTURIAS ASTURIAS 13 117
BALEARES MALLORCA 0 5
CANARIAS LAS PALMAS 3 6
CANARIAS TENERIFE 0 5
CANTABRIA CANTABRIA 13 72
C.LAMANCHA | ALBACETE 9 37
C.LAMANCHA | CIUDAD REAL 12 68
C.LA MANCHA | CUENCA 1 3
C.LAMANCHA | GUADALAJARA 6 44
C.LAMANCHA |TOLEDO 17 102
CASTILLAY LEON | AVILA 2 4
CASTILLAY LEON | BURGOS 11 99
CASTILLAY LEON | LEON 6 48
CASTILLAY LEON | PALENCIA 4 25
CASTILLAY LEON | SALAMANCA 1 9
CASTILLAY LEON | SEGOVIA 0 0
CASTILLAY LEON | SORIA 2 4
CASTILLAY LEON | VALLADOLID 21 30
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(Continuacion)

Comunidad Provincia Sentencias T-B-c':l'.o::r:zl:iz?das
Auténoma Total afo 2003
acumuladas

CASTILLAY LEON | ZAMORA 0 6
CEUTA CEUTA 0 0
EXTREMADURA | BADAJOZ 17 40
EXTREMADURA | CACERES 1 1
GALICIA A CORUNA 2 16
GALICIA LUGO 0 2
GALICIA OURENSE 35 114
GALICIA PONTEVEDRA 15 49
LA RIOJA LA RIOJA 0 4
MADRID MADRID 57 264
MELILLA MELILLA 0 0
MURCIA MURCIA 2 34
NAVARRA NAVARRA 7 32
PAIiS VASCO ALAVA 22 55
PAIS VASCO GUIPUZCOA 3 16
PAIiS VASCO VIZCAYA 100 623
VALENCIA ALICANTE 8 55
VALENCIA CASTELLON 1 15
VALENCIA VALENCIA 15 58
TOTAL 633 3.314
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d.4) Trabajo en beneficio de la comunidad: Plazas disponibles a 31 de
diciembre de 2003.

Cuadro 160.

Instituciéon Colaboradora N.° de plazas disponibles
Ayuntamientos adheridos a través de la Federacién 3117
Espanola de Municipios y Provincias
Consejeria de Educacién y Cultura de la Junta de 09
Comunidades de Castilla-La Mancha
Comunidad de Madrid 28
Cabildo Insular de Fuerteventura 4
Asociacion ACOREMA 3
Federacion de Asociaciones de Minusvalidos
Fisicos de Madrid (FAMMA) 3
Ayuntamiento de Logrofio 12
Comunidad de La Rioja 50
Ayuntamiento de Bilbao 9
Asociacion Goiztiri 5
TOTAL 3.260

d.5) Trabajo en beneficio de la comunidad: Evolucién de sentencias
dictadas.

Cuadro 161.

Aio Numero de sentencias
1996 1

1997 81

1998 251

1999 453

2000 619

2001 615

2002 661

2003 663
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7.2.d. Redes generales y especificas de recursos para el cumpli-
miento del objetivo de reinsercion y accion social.

Entre las funciones que tiene asignadas el Organismo figura la de pro-
mocién de relaciones con instituciones y asociaciones. En este contexto
el Organismo desarrolla su actividad del siguiente modo:

- Suscribiendo convenios de colaboracion con Instituciones publicas, con
Asociaciones u otras entidades publicas o privadas que contribuyan a
los obijetivos citados.

- Suscribiendo convenios con instituciones especializadas para el
cumplimiento de determinados cometidos, como la gestiéon de la
pena de trabajo en beneficio de la comunidad.

- Derivando hacia Ayuntamientos, Comunidades Auténomas y otras
Instituciones que tienen atribuidas funciones de accion social y han
sido dotadas de los recursos econémicos precisos para la atencion
de casos, las situaciones puntuales que se presentan en la atencion
social de los reclusos y exreclusos.

- Colaborando en programas generales de intervenciéon con colectivos
necesitados de atencion especial, como es la subvencién del 0,5% del
IRPF del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en la que se incluyen
programas dirigidos a las personas reclusas y exreclusas. Esta linea se
destina a la financiacién de programas de intervencion presentados por
Organizaciones No Gubernamentales para la atencidén del colectivo
sefialado. En el afio 2003 se estructura en los siguientes subprogramas:

- Drogodependencias, SIDA y discapacitados psiquicos.
- Integracién social e insercién laboral.

- Medidas alternativas a la prision.

- Atencion a colectivos especificos.

No obstante, el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias subvenciona determinados programas para la atencion de
casos en que no existe suficiente oferta a través de las redes de recursos
generales. Los programas objeto de subvencion son los siguientes:

1. Programas para la colaboracién en la ejecucion y seguimiento de
medidas de seguridad, tanto privativas como no privativas de libertad, y
de las reglas de conducta previstas en el Coédigo Penal.

2. Programas para la colaboracion en la integracion social de los nifios
que permanecen en las Unidades de Madres de los Centros Penitenciarios.

3. Programas de acogida con asistencia integral de liberados condi-
cionales enfermos de SIDA.
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Asimismo, atiende y financia de modo directo situaciones que, por su
especificidad, no estan contemplados en las redes generales de Servicios
Sociales, toda vez que corresponden a situaciones muy especificas. Para
estos casos, el Organismo Autéonomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias cuenta con una linea especifica de financiacioén dirigida a
internos liberados condicionales y los familiares que en el ano 2003 con-
templa las siguientes situaciones:

- Ayudas asistenciales.

- Ayudas a la excarcelacion.

- Ayudas para gastos de documentacion.
- Ayuda para gastos funerarios.

Finalmente cabe senalar que para el desarrollo de sus lineas de
actuacion el Organismo Auténomo cuenta con la colaboracion de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S). En el afio 2003 intervinie-
ron en los Centros Penitenciarios mas de 4.500 voluntarios correspon-
dientes a 250 ONG'S. Su intervencién en los Centros se regula por la Ley
6/1996, del Voluntariado, de 15 de enero, por el Plan Estatal de
Voluntariado aprobado por acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de
junio de 2001, por lo que el Reglamento Penitenciario establece al res-
pecto y por la Instruccién 5/2000, de 6 de marzo, del Presidente del
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Los tipos de intervenciéon que han realizado las ONG’S en el afio 2003
en el ambito penitenciario se agrupan en torno a los siguientes:

Cuadro 162.
Tipo de intervencion que realizan las ONG’s N.° de intervenciones
en el ambito penitenciario

Programas de preparacion para la insercién laboral 202
Programas de integracion social 234
Atencioén a colectivos especificos 96
Programas sanitarios y con drogodependientes 235
Programas educativos 203

Programas de Colaboracién en el cumplimiento

de medidas alternativas a la prision 12

OTROS PROGRAMAS (Formacion en principios éticos, convivencia
en fiestas religiosas o populares, formacién religiosa, atencion social, 91
programas de incorporacion social, etc.).

Programas terapéuticos 2
TOTAL 1.075
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7.2.e. Ninhos con madres.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
modificada por L.O. 13/1995 de 18 de diciembre, permite que los nifos
entre 0 y 3 afios de edad puedan convivir con sus madres en las Unidades
de Madres de los Centros Penitenciarios.

Con el fin de posibilitar una adecuada atencion educativa de los
ninos, asi como facilitar su integracion social, las actuaciones del
Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias son las
siguientes:

- Atencién educativa en las Escuelas Infantiles de las Unidades de
Madres por Técnicos Especialistas de Jardin de Infancia.

- Integracién de los nifos en las Escuelas Infantiles de la red publica,
en el caso de los nifos de mas edad, que son trasladados diaria-
mente a las mismas.

- Propiciando la integracién social de todos ellos, a través de entida-
des especializadas que desarrollan programas que incluyen salidas
programadas, vacaciones, salidas de fin de semana, etc.

Los datos que siguen recogen las unidades en funcionamiento en el
ano 2003, con numero de nifos:

Cuadro 163.

Centro Penitenciario

) Nifios

Unidades de Madres
ALCALA DE GUADAIRA 29
ALBOLOTE (Granada) 26
TEIXEIRO (A Coruia) 8
MADRID V 37
MADRID VI 37
DUENAS (Palencia) 9
MALLORCA 4
VALENCIA 12

TOTAL 162

—289 -



7.3. Recursos del Organismo Autéonomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.

7.3.a. Presupuesto.

El Organismo conté, en el afno 2003, con un presupuesto de gasto de
146.871,39 miles de euros que se estructura en dos apartados:

- Presupuesto Administrativo.
- Presupuesto Comercial.

El segundo, financiado con el resultado de su actividad empresarial, y
el primero, en su mayor parte, con subvenciones del Estado, ambos de
acuerdo con el siguiente desglose:

- Administrativo:

Cuadro 164.
Capitulos Crédito inicial Crédito final
(miles de euros) (miles de euros)

CAPITULO | 35.922,68 35.491,97
CAPITULO Il 4.457,58 4.539,39
CAPITULO Ill 0,60 0,60
CAPITULO IV 1.736,93 1.736,93
CAPITULO VI 2.050,00 2.068,02
CAPITULO VIII 30,05 30,05
TOTAL 44.197,84 43.866,96

- Comercial, con una cuenta comercial no consolidable, cuyo volumen
real de actividad fue de 102.673,55 miles de euros, financiada integra-
mente con el producto de la actividad comercial.

7.3.b. Recursos humanos.

Para la ejecucion de las funciones que tiene encomendadas, el
Organismo contd, en el afio 2003, con una plantilla de 1.297 personas, dis-
tribuidas entre la Sede Central y los Centros Penitenciarios. En la primera se
realizan las labores de planificacién, seguimiento y control y en los segun-
dos la ejecucién de las lineas de actuacion. La distribucion era la siguiente:
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Cuadro 165.

Lineas de

Total recursos

actuacion Categorias Funcionarios | Laborales humanos
Coordinadores de Formacion 68 0 68
Coordinadores de Servicios 89 0 89
Titulados Medios Sanitario
y Asistencial - 55 55
(Actividades Deportivas)
Titulados Medios Sanitario
Formacion y Asistencial - 53 53
(Actividades Ocupacionales)
Técnicos Superiores
Sanitario y Asistencial
, - - 26 26
(Técnicos Especialistas
en Jardin de Infancia)
Maestros* 108 - 108
Jefes del Servicio Social Externo 51 - 51
Apoyo Servicios Sociales 68 - 68
Titulados Medios Sanitario
Servicios y Asistencial (Coordinadores - 56 56
Sociales de Trabajo Social)
Titulados Medios Sanitario
y Asistencial - 396 396
(Trabajadores Sociales)
Coordinadores de Produccién 47 - 47
Gestores de Produccion 40 - 40
Técnicos Superiores de
Actividades Técnicas de
Mantenimiento y Oficios,
especialidad actividades 34 42 76
Produccién productivas en Centros
Penitenciarios
Técnicos de Actividades
Técnicas de Mantenimiento
y Oficios, especialidad - 6 6
actividades productivas
en Centros Penitenciarios
Lineas Gestores Econémico 67 i 67
Horizontales | Administrativos
Servicios Gerencia y Areas 83 1 84
Centrales Coordinadores Territoriales 7 - 7
TOTAL 662 635 1.297

* En proceso de traspaso a las Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas.
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7.4. Organizacion.
7.4.a. Organizacion de los Servicios Centrales.

La organizacién de los Servicios Centrales del Organismo Auténomo

en el afio 2003 fue la siguiente:

CONSEJO DE
PRESIDENTE ------------ ADMINISTRACION
Coordinadores Sub. Gral.
Territoriales [ GERENCIA |-~ ------1 Adjunta
Programas de apoyo
Area Area Area Técnica Area de Area de
L . . - y de Servicios .-
Administracion Financiera L. . Formacion
Produccién Sociales
- Servicio - Gestion - Presupuestos, - Programacion - Programacion - Programas
Informatico Administrativa Pagaduria y Seguimiento - Seguimiento Educativos
- Compras y Control - Produccién - Culturay
Centralizadas - Contabilidad - Servicio Deporte
- Programas y Gestion Técnico - Formacion
Juridicos Econémica Ocupacional
- Recursos y Habilitacion
Humanos y
Organizacion
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7.4.b. Organizacion de los Servicios Periféricos.

La actividad del Organismo se proyecta en los Centros Penitenciarios
a través de cada una de las lineas de actuacion, del siguiente modo:

- Formacion.

- Servicios Sociales Penitenciarios.
- Trabajo Productivo.
- Gestion econdémico-administrativa.

SERVICIOS LINEAS
FORMACION SOCIALES PRODUCCION
PENITENCIARIOS HORIZONTALES
- Coordinadores - Gestores
de Formacioén Departamento Interno Econémico-

- Coordinadores
de Servicios

- Monitores
Deportivos

- Monitores
Ocupacionales

- Técnicos
Especialistas Jardin
de Infancia

- Maestros (1)

- Coordinador de
Trabajo Social
- Trabajador Social

Departamento externo
- Jefe Serv. Soc. Ext.
- Func. de apoyo

- Trabajador Social

- Coordinadores de
Produccién

- Gestores de
Produccién

- Maestros de Taller

- Encargados de Taller

Administrativos

(1) En proceso de traspaso a las Comunidades Auténomas.
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